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Le 1* décembre 1974 


Monsieur Robert Andras 
Ministre de la Main-d’ceuvre et de |’ Immigration 


Monsieur le Ministre, 


Je suis heureux de vous soumettre un rapport intitulé: 
“Perspectives de la politique d’immigration’’. Ce dernier, de 
méme que les documents d’accompagnement décrits dans la 
Préface, constituent le Livre vert sur l’immigration qu’un 
groupe de hauts fonctionnaires présidé par M. Richard M. Tait 
a rédigé 4 votre demande. 


Nous espérons que ce Livre vert servira de document de 
base a la discussion publique qui portera sur ]’apport de |’immi- 
gration future a l’expansion économique, sociale et culturelle du 
Canada et qu’il aidera le Gouvernement lorsque ce dernier 
étudiera la possibilité de concevoir une nouvelle législation dans 
ce domaine. Le Livre vert analyse aussi objectivement que 
possible les problémes a court et a long terme que pose la 
politique par rapport a la facon actuelle d’exécuter le Pro- 
gramme d’immigration, mais il ne contient aucune recomman- 
dation appuyée par des ministéres ou des organismes du Gou- 
vernement du Canada. 


Le Sous-ministre de la Main-d’ceuvre et de ]’ Immigration, 


A. E. Gotlieb 
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PREFACE 


Le 17 septembre 1973, M. Robert Andras, ministre de la 
Main-d’ccuvre et de l’ Immigration, annoncait a la Chambre des 
communes que la politique d’immigration du Canada ferait 
objet d’une révision exhaustive. Quant 4 la maniére d’aborder 
cette étude, on a dés le début mis ]’accent sur la valeur d’une 
discussion publique et sur le fait qu’il serait souhaitable d’obte- 
nir la plus grande gamme d’opinions possible. En annoncant 
cette révision, le Ministre a également invité les organisations 
nationales a transmettre les observations qu’elles souhaiteraient 
formuler au nom de leurs membres au cours de la premiére 
étape de la révision. I] a lancé la méme invitation a tous les 
Canadiens que cette question intéresse. 


Compte tenu des responsabilités constitutionnelles qu’ils 
partagent avec le gouvernement fédéral dans le domaine de 
immigration, les gouvernements provinciaux ont été informés 
de la révision et priés d’exprimer leurs vues a ce sujet. Depuis 
un an, des contacts se sont établis entre les deux ordres de 
gouvernement, et des renseignements ont été échangés a mesure 
que les travaux se poursuivaient. 


Au ministére de la Main-d’ceuvre et de l’ Immigration, une 
équipe formée de quelques hauts fonctionnaires a été chargée de 
coordonner la rédaction d’une série de documents a discuter 
dont l’ensemble constituerait un Livre vert. Ce travail sous- 
entendait l’étude de mémoires et de lettres venant d’organisa- 
tions et d’éléments du public, des rapports avec les ministéres 
compétents du gouvernement fédéral, des échanges de vues avec 
les autorités provinciales et la collaboration de consultants de 
l’extérieur. L’ensemble du projet fut baptisé: «Etude sur l’immi- 
gration et les objectifs démographiques du Canada». 


Le Livre vert se compose des quatre éléments suivants 
publiés séparément: 


Perspectives de la politique d’immigration 

La premiére partie traite du Programme d’immigration du 
point de vue de questions générales d’ordre politique. Concue 
comme étant un document distinct, cette partie s’inspire de 
l’analyse plus détaillée dont divers aspects du programme font 
l'objet dans d’autres parties du Livre vert, et s’y rapporte a 
maints égards. 


ix 


Le Programme d’immigration 

Dans cette deuxiéme partie du Livre vert, le lecteur trou- 
vera un bref historique de la législation et des formalités 
établies en fait d’immigration de méme qu’un compte rendu 
circonstancié des activités actuelles du Canada dans ce domaine. 
Cette partie traite d’une maniére exhaustive de la sélection des 
immigrants, de l’exécution de la Loi et des moyens de controle 
en vigueur, des mouvements de réfugiés, des services aux 
immigrants et de la politique a l’égard de l’admission des 
travailleurs non-immigrants. Ce document, a caractére essen- 
tiellement descriptif, analyse les principes qui sous-tendent les 
lignes d’action adoptées dans ces divers domaines. En outre, un 
de ses chapitres est consacré a ]’évaluation des lignes de force 
qui se sont dessinées a ]’egard du mouvement d’immigration 
depuis que le Canada a adopté les formalités actuelles de 
sélection en 1967. 


Statistiques sur Vimmigration et la population 


Pour éviter de surcharger de tableaux et de chiffres les deux 
premiéres parties du Livre vert et afin de présenter des données 
aussi complétes que possible, on a compilé dans un seul tome un 
ensemble de statistiques auxquelles le lecteur pourra se reporter 
pour se renseigner sur ]’évolution de l]’immigration et de la 
population au cours des années. 


Trois ans de vie au Canada 


Ce quatriéme élément de la série constitue le premier rap- 
port de ]’Etude longitudinale sur l’adaptation économique et 
sociale des immigrants. I] présente les résultats d’une impor- 
tante recherche effectuée par le ministére de la Main-d’ceuvre et 
de l’Immigration. Le rapport examine ce qu’il est en fait advenu 
d’un groupe d’immigrants récemment arrivés au Canada, et 
analyse les expériences qu’un échantillon représentatif de per- 
sonnes admises en 1969 ont vécues au cours d’une période 
triennale. 


Considérés dans leur ensemble, ces rapports fourniront, 
espére-t-on, des renseignements et des analyses utiles dont 
pourra s’inspirer la discussion publique. On a essayé pour la 
premiére fois de présenter dans une publication officielle une 
image compléte de tous les aspects de la politique et des 
pratiques du Canada en matiére d’immigration en les associant 
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a des questions nationales d’ordre économique et social et en les 
situant dans le contexte de ]’évolution internationale. 


Les autres parties du Livre vert visent surtout a servir de 
documentation, mais la présente, intitulée: Perspectives de la 
politique d’immigration, est tournée vers l’avenir. Elle se 
concentre sur les défis a relever et sur les choix de politiques qui 
s’offrent en la matiére. Elle a été concue en vue d’exposer au 
public les problémes que pose ]’élaboration d’une politique dans 
un domaine ou s’entrecroisent les intéréts économiques, sociaux 
et culturels de notre pays. 


Un Livre vert ne fait aucune recommandation pas plus qu’il 
n’annonce les lignes de conduite que le gouvernement croit 
devoir suivre. Au contraire, en étudiant le rdle vital que les 
décisions arrétées en fait d’immigration jouent dans la structure 
de ]’avenir démographique du Canada et la concordance de ces 
décisions avec un si grand nombre de questions de préoccupa- 
tion nationale immédiate, la présente publication a pour objet 
de servir de fondement a un débat constructif mené par des 
personnes informées et de permettre que l’on prenne conscience 
d’un domaine particuliérement complexe et important de la 
politique générale du gouvernement. 
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Aujourd’hui, il n’y a pas de question d’intérét national dont 
les Canadiens se préoccupent qui ne soit reliée de quelque facon 
a l’orientation que prennent la croissance démographique et 
lévolution de notre population. Le dynamique complexe des 
changements démographiques est en corrélation avec la struc- 
ture de l'économie, la qualité de vie dans les villes et la 
prestation de services publics. Toutes ces questions ont une 
incidence profonde sur l]’évolution politique et culturelle de 
l’ensemble de la société canadienne et influe sur les décisions 
relatives a la maniére de planifier l’utilisation de nos terres et 
de nos ressources, de protéger le milieu et de vaincre les 
inégalités, quelles que soient leur nature et leur origine, qui 
touchent les possibilités offertes aux personnes ou aux différen- 
tes couches de notre société. L’évaluation de l’importance de la 
population, de son taux de croissance, de sa répartition, de sa 
concentration et de sa structure joue un role de premier plan 
lorsqu’il s’agit de cerner les problémes qui se posent a tous ces 
égards. Les politiques générales établies dans de nombreux 
domaines, tant au niveau fédéral, provincial que municipal, ont 
une incidence voulue ou non sur la structure démographique du 
Canada. On reconnait de plus en plus que les solutions a de 
nombreux problémes nationaux pressants exigent un ensemble 
coordonné de politiques qui concourront a orienter, dans une 
certaine mesure, les changements démographiques vers des 
voies susceptibles de permettre aux générations actuelles et 
futures du Canada de s’épanouir pleinement. 


On ne peut dissocier une étude de l’avenir démographique du 
Canada de ce qui se passe a travers le monde. Dans |’ensemble, 
le taux de croissance démographique pose d’énormes problémes 
et, si le taux actuel se maintient, la population mondiale 
doublera inévitablement dans environ 35 ans. Nul ne peut 
prévoir a quel moment ce taux de croissance diminuera, mais 
e’est ce qui se produira t6t ou tard. Cependant, il ne fait de 
doute que la plupart de ceux qui entrent dans la fleur de ]’age 
aujourd’hui verront un monde dont la population aura passé de 
quelque 4 milliards a environ 7 milliards. Par ailleurs, nos 
enfants pourraient bien vivre dans un monde ou la population 
aura presque doublé. A l’échelle internationale, cet ordre de 
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croissance établi dans un espace de temps aussi court influera 
énormément sur les relations économiques et politiques au cours 
des années a venir, et son incidence sur les pressions qui 
commandent la migration internationale sera trés marquée. Ces 
pressions sans cesse croissantes sont au nombre des facteurs les 
plus importants dont devront bien tenir compte les pays qui, tel 
le Canada, accueillent des immigrants, lorsqu’il s’agira de for- 
muler leurs politiques relatives a la place que l’immigration doit 
occuper dans leur avenir démographique. 


Certes, le Canada ne fait pas face a un «probleme démogra- 
phique» au sens ou |’on entend souvent cette expression. En tant 
que nation, nous n’avons pas a craindre la terrible éventualité 
qui menace les pays surpeuplés dont la montée en fléche de la 
population est imputable a un taux de natalité élevé. Par 
ailleurs, le Canada a, comme tout autre pays, un probleme 
démographique. Ce dernier se traduit par la congestion urbaine, 
des déséquilibres entre les régions et des lignes de force qui 
entrainent le dépeuplement de certaines régions et un taux de 
croissance peu souhaitable dans d’autres. Dans le cadre d’un 
exposé sommaire, il est impossible de tenter une analyse 
exhaustive de ces problémes complexes. Fondé sur une impor- 
tante masse de documents rédigés par des experts et des études 
spécialement commandées pour l’actuelle révision, le présent 
chapitre ne cherche donc qu’a attirer l’attention sur d’impor- 
tantes questions d’ordre démographique du point de vue de 
leurs répercussions sur la future politique d’immigration. I] 
importe en premier lieu d’examiner Sommairement les rapports 
qui existent entre l’immigration et l’importance, la croissance 
et la répartition de la population du Canada. Toutefois, ce 
travail exige aussi que les facteurs humains de méme que les 
valeurs sociales et culturelles ne s’éclipsent jamais devant une 
discussion ne portant que sur des chiffres. 


CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE 


Comme l’histoire veut que l’immigration ait grandement 
contribué a l’identité du Canada, son incidence directe sur le 
taux de croissance démographique est parfois surestimée. En 
fait, il existe deux sources de croissance démographique: la 
croissance naturelle, ec’est-a-dire un taux de natalité supérieur 
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au taux de mortalité et l’immigration nette, soit le nombre de 
personnes venues de |]’étranger qui s’établissent au Canada, 
moins celles qui quittent a jamais notre pays. Au cours de 
diverses périodes de notre courte histoire, les rapports entre ces 
deux facteurs de croissance ont largement fluctué. Les données 
indiquent que le plus important de ces deux facteurs a été la 
croissance naturelle. Tout bien considéré, pendant plusieurs 
décennies, il y a eu au Canada plus d’émigrants que 
d’immigrants. 


Au Canada, comme le taux de natalité a toutefois commencé 
a baisser de facon marquée a la fin des années 1950, i] nous faut 
envisager un avenir ou le nombre d’immigrants que notre pays 
accueille pourra peu a peu devenir non seulement le facteur 
déterminant de la taille éventuelle de la population, mais aussi 
le principal élément qui marquera le rythme de notre croissance 
démographique. Comme la plupart des pays avancés, le Canada 
arrive au terme de ce qu’on appelle la «période de transition 
démographique». On constate la le changement historique qui se 
manifeste chez une population ou |’on observe tout d’abord un 
taux élevé de natalité, un taux de mortalité élevé et fluctuant et 
une faible longévité pour en venir a un nouvel état de choses, 
celui de faibles taux de natalité et de mortalité, accompagnés 
d’une longévité prolongée. Lorsqu’une population atteint un 
équilibre entre la natalité et la mortalité, sa croissance ulté- 
rieure dépend alors de la migration nette. 


Selon les statistiques sur la mortalité et sur la fécondité 
(soit le nombre moyen d’enfants par femme), la population du 
Canada est sur le point d’atteindre cet équilibre. Le taux actuel 
de fécondité s’établit a 1.9, soit un peu en deca de ce que les 
démographes appellent le miveau de remplacement» (fixé a4 2.1 
pour le Canada). Ce n’est pas a dire qu’a défaut de l’ immigration 
nette la population se stabiliserait 4 son niveau actuel d’environ 
23 millions. L’actuelle pyramide des 4ges renferme un impor- 
tant élan de croissance démographique naturelle. En effet, 
l’explosion démographique des années 1950 est terminée, mais 
ses repercussions se font encore sentir. A mesure que le nombre 
exceptionnellement élevé des personnes nées au cours des années 
d’apres-guerre éléveront leur famille, la croissance démographi- 
que se poursuivra bien longtemps encore. La migration interna- 
tionale mise a part, le niveau de stabilisation de la population 
canadienne dépendra des décisions que prendront les individus 
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en ce qui a trait au nombre d’enfants qu’ils veulent avoir. Si, en 
moyenne, les Canadiens continuent de limiter leur progéniture a 
deux enfants et que, dorénavant, la migration nette soit inexis- 
tante, la population du Canada se nivellera, au début du siécle 
prochain, a environ 26 millions. 


Comme les projections ont pour objet de donner un apercu 
de l’avenir et non de le prédire, elles ne sont done pas des 
predictions et se fondent sur des hypothéses habituellement 
choisies en raison de leur plausibilité contrdlée par ]’expérience. 
En juillet 1974, Statistique Canada a publié une série compléte 
de projections démographiques dont une sélection a été repro- 
duite dans la partie de la présente étude intitulée Statistiques 
sur Vimmigration et la population. Selon les hypothéses de 
Statistique Canada, le taux de fécondité varie entre 1.8 et 2.6. 
Le premier chiffre, situé juste en deca du niveau requis pour que 
la population se renouvelle a long terme, représente le taux de 
fécondité que, selon de nombreuses personnes, le Canada attein- 
dra sous peu. Le second correspond au taux national de fécon- 
dité enregistré aussi réecemment qu’en 1967. Les hypothéses de 
Statistique Canada sur ]’immigration se fondent sur ]’expérience 
acquise au cours des années 1960 lorsque la moyenne triennale 
du nombre d’immigrants admis chaque année s’établissait entre 
80,000 et 200,000. En associant ces hypothéses au taux de 
mortalité qui, selon toute vraisemblance, ne devrait pas varier 
sensiblement au cours de la période considérée, les projections 
de Statistique Canada offrent un éventail de possibilités établis- 
sant la population totale du Canada entre 28.4 millions et 34.6 
millions vers 2001. 


De toutes les variantes qui déterminent la croissance démo- 
graphique—a savoir la fécondité, la mortalité, l’immigration et 
l’émigration—c’est la premiére, la fécondité, qui constitue le 
grand impondérable. I] reviendra toujours aux Canadiens de 
décider du nombre d’enfants qu’ils veulent avoir. Mais il y a 
tout lieu de supposer que les facteurs qui, dans notre société, 
s’accumulent dans la balance des décisions pour la faire pencher 
en faveur des familles peu nombreuses continueront de mainte- 
nir le taux de fécondité 4 un bas niveau. Le cas échéant, il est 
évident que le futur taux de croissance démographique du 


® La derniére moyenne triennale, soit pour la période comprise entre 1971 et 
1973, du nombre d’immigrants recus chaque année s’élevait 4 143,000. 


POPULATION ET IMMIGRATION 5 


Canada dépendra des décisions prises 4 ]’égard de l’immigration. 
Cette derniére, régie bien sir par le gouvernement, se révéle le 
principal instrument dont la politique dispose pour établir en 
chiffres un taux de croissance préférentiel. 


Au cours d’une grande partie de l’histoire du Canada, les 
arguments a l’appui d’une rapide expansion démographique 
semblaient irrésistibles et agissaient sur |’attitude des Cana- 
diens envers ]’immigration. Ces arguments traditionnels sont de 
notoriété publique; notons, entre autres, la nécessité d’ouvrir a 
lagriculture et au commerce un nouveau pays aux vastes 
ressources, la formation d’une population suffisante pour répon- 
dre aux besoins d’une économie forte et variée, la création d’une 
entité nationale susceptible de s’épanouir d’une facon auto- 
nome, tant sur le plan démographique que culturel, sur un 
continent ou coexiste un voisin numériquement beaucoup plus 
important. Sans doute ces arguments étaient-ils de poids par le 
passé et méme s’ils trouvent encore de nombreux défenseurs, 
leur validité dans le contexte actuel serait assurément contes- 
tee. Aux yeux de beaucoup de Canadiens vivant dans une société 
moderne industrialisée et de plus en plus urbanisée, les avanta- 
ges que présente un taux de croissance démographique élevé 
semblent douteux a maints égards. Comme la plupart des pays 
avancés, le Canada assume les frais de la congestion des régions 
métropolitaines, de la pénurie de logement, des pressions sur les 
terres arables, de la détérioration du milieu, bref, de ]’éventail 
coutumier des problémes avec lesquels les sociétés prospéres et 
évoluées sont actuellement aux prises. 


I] va de soi qu’un sommaire des perceptions changeantes des 
avantages ou des inconvénients que présente la croissance 
démographique stimulée par l’immigration ne s’apparente pas 
du tout aux analyses complexes des spécialistes. L’aspect écono- 
migue de la croissance démographique est particuliérement 
compliqué. Certains éléments peuvent étre clairs, mais une 
multitude de variantes compensatoires ont tendance a secouer 
l’équilibre des avantages que les divers taux de croissance 
comportent.2 Des orientations précises de la recherche ont 
permis d’examiner les avantages qui découlent de la répartition 
des frais généraux d’infrastructure parmi une population plus 
importante et du fait que les dépenses relatives au gouverne- 


®) Un certain nombre d’études, effectuées par des spécialistes, de divers 
aspects du probléme paraissent corrélativement avec le présent document. 
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ment, au transport, aux services publics et aux autres éléments 
du genre sont par conséquent moins élevées. Les gains réalisés 
par l’économie nationale et imputables aux caractéristiques de 
la population active sont particuliérement pertinents dans le 
cadre de |’élaboration de la politique d’immigration. Une popu- 
lation active a laquelle se joignent des immigrants qui rentrent 
presque tous dans le groupe des personnes en Age de travailler 
tire des avantages du point de vue de sa faculté d’adaptation; 
immigration peut également avoir une incidence marquée sur 
la proportion qui existe entre les actifs et les personnes jeunes 
ou Agées qui dépendent de ces derniers. (A cet égard, il convient 
de noter qu’une proportion plus faible de personnes a charge 
allége le fardeau que présente le financement du régime de 
sécurité sociale.) Un taux de fécondité qui se maintient long- 
temps a un bas niveau donne inévitablement lieu a un «vieillis- 
sement» de la population. Lorsque les projections sur la pyra- 
mide des ages de la population canadienne se fondent sur le taux 
actuel de natalité, le phénoméne du vieillissement commence 
alors a se faire passablement sentir vers la fin de la décennie 
suivante. I] va de soi que, dans le cadre d’une planification a 
long terme de ]’immigration, il faut tenir compte, entre autres, 
des répercussions économiques et sociales de ce phénomeéne 
démographique. 

Mais un minutieux examen des arguments pertinents nous 
permettrait sans doute de conclure, en fonction de notre évalua- 
tion des répercussions sur l’économie qu’entrainerait une forte 
croissance démographique, au regard d’un taux de croissance 
moins élevé, que, dans le cas d’un pays comme le Canada, la 
preuve a ]’appui de la premiére hypothése est pour le moins 
incertaine. Encore faut-il ajouter que, dans leurs évaluations, 
les experts ont jusqu’ici eu tendance a négliger les frais latents 
qu’un taux élevé comporte en fait de tensions sociales et de 
détérioration de la qualité de vie, éléments certes extrémement 
difficiles 4 quantifier. 


Les partisans d’une importante poussée démographique ont 
souvent exprimé l’avis que le caractére concurrentiel de l’indus- 
trie canadienne tirerait un avantage marqué du marché natio- 
nal plus vaste que cette poussée favoriserait. Cette opinion a 
traditionnellement influé sur la conception de l’immigration et 
s'est révélée une composante reconnaissable de la ligne de 
conduite adoptée par le Canada au cours des années d’aprés- 
guerre en matiére d’immigration. Ainsi, les contributions qu’une 
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politique d’immigration expansionniste pouvait censément 
apporter aux €conomies d’échelle ont été mises en relief, dans 
un passé récent, dans le Livre blanc de 1966 sur l’immigration. 
Les résultats d’une étude menée récemment a ce sujet a la 
demande du ministéere de la Main-d’ccuvre et de ]’Immigration 
ne concordent guére avec la thése traditionnelle des économies 
d’échelle.© Les arguments habituels étaient axés sur des compa- 
raisons avec les Etats-Unis. On estime que 5 a 6 p. 100 de la 
difference entre le revenu par habitant au Canada et aux 
Etats-Unis est imputable a Vimportanece du marché national 
dont jouissent les fabricants américains. Les tenants d’un taux 
élevé d’immigration n’ont pas su tenir suffisamment compte de 
la mesure dans laquelle la population du Canada doit s’accroitre 
pour produire des économies d’échelle qui permettent de suppri- 
mer cet écart de revenu. La population des Etats-Unis repré- 
sente plus de dix fois celle du Canada. Aussi, méme si la 
population du Canada devait tripler pour totaliser entre 60 et 
70 millions d’habitants, la difference de revenu par habitant qui 
existe entre les deux pays s’en trouverait a peine réduite. I] 
s’ensuit qu’au chapitre des économies d’échelle l’industrie cana- 
dienne devrait continuer de miser principalement sur une 
expansion du marché international plut6t que sur des augmen- 
tations de la taille de la population de notre pays. 


Au cours de la derniére année, on a demandé aux ministéres 
du gouvernement fédéral d’évaluer, a l’égard de leurs sphéres 
respectives de responsabilités, les repercussions sur la politique 
a suivre qu’entrainerait, pour le Canada, au cours des deux 
prochaines décennies, l'utilisation des deux échelles de crois- 
sance démographique fondées sur deux volumes d’immigration 
nette annuelle. Voici les deux échelles choisies: a) de 50,000 a 
100,000 et 6) de 100,000 a 200,000,“ (Cela équivaut a admettre 


®) «Les économies d’échelle et la croissance démographique du Canada», 
Professeur Spencer Star, Université de la Colombie-Britannique. 

® En supposant que le taux constant de fécondité soit de 1.8, la premiére 
échelle d’immigration ferait passer la population totale du Canada a 30 ou 
32 millions d’habitants vers 2001, tandis que, dans le cas de la seconde 
échelle, ce chiffre serait de l’ordre de 32 4 36 millions. I] importe de se 
rappeler que ces hypothéses sur l’immigration touchent la croissance nette 
a partir des mouvements migratoires internationaux. Le chapitre 3 de la 
deuxiéme partie du présent rapport intitulée: «Le Programme d’immigra- 
tion» aborde les problémes que pose ]’évaluation de la perte de population 
imputable a ]’émigration. 
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de 110,000 a 160,000 et de 160,000 a 260,000 immigrants par 
année, a supposer que ]’émigration fasse diminuer la population 
de 60,000 habitants par année.) Compte tenu de la diversité de 
leurs responsabilités et de leurs intéréts, il va de soi que les 
ministéres n’ont pas tous procédé de la méme facon pour 
repondre a4 cette enquéte. Leurs réponses touchaient un domaine 
trés vaste qui englobait des problémes distincts tels le logement, 
le transport, les répercussions sur le milieu, la prestation de 
services gouvernementaux, l’essor industriel, les relations inter- 
nationales et ainsi de suite. Comme il fallait s’y attendre, une 
analyse des résultats de cette enquéte n’a pas permis de tirer des 
conclusions précises favorisant nécessairement a tous les égards 
une voie de croissance en particulier. Toutefois, il n’a pas été 
étonnant de constater que l’enquéte a fait clairement ressortir 
qu’il y avait peu de domaines de la politique générale ou les 
problémes pouvaient étre sensiblement atténués grace a une 
projection de la croissance démographique, faite en fonction de 
la plus élevée des deux échelles. En général, on favorisait done 
une courbe ascendante plus modérée. 


Le cadre de la présente étude permet, en dépit de ses limites, 
de faire état des difficultés que pose ]’établissement d’objectifs 
précis a l’égard du taux global de la poussée démographique 
ainsi que des éléments complexes qui entourent |’évaluation des 
avantages que présentent les divers taux de croissance et, enfin, 
des incertitudes inhérentes a l’application de mesures permet- 
tant d’atteindre certains objectifs démographiques traduits en 
chiffres absolus. Le domaine de la planification démographique 
n’offre que peu de points d’appui a la politique. Comme on l’a 
souligné, la régularisation du mouvement d’immigration peut 
en étre un. 


Si les Canadiens veulent que la politique d’immigration 
serve a orienter la croissance démographique vers une voie 
déterminée, le Programme d’immigration doit alors étre adapté 
de maniére a permettre une planification progressive sare en ce 
qui a trait au nombre d’immigrants que le Canada accueille. A 
l"heure actuelle, ce Programme n’est pas organisé de facon a 
planifier l’entrée d’un nombre assuré d’immigrants au cours 


POPULATION ET IMMIGRATION 9 


d’une période donnée. Un chapitre ultérieur traite plus a fond de 
cette question et expose les difficultés inhérentes 4 un systéme 
qui ne limite pas le nombre des immigrants qui peuvent étre 
admis au Canada et selon lequel il faut, en matiére de sélection, 
affecter les ressources en fonction des besoins, c’est-a-dire 
suivant le nombre et la provenance des requérants qui sollici- 
tent un visa d’immigrant. Dans ce chapitre, on fait remarquer 
qu’il faudra modifier ce systéme si l’on veut que le programme 
permette ce degré de régulation systématique du futur mouve- 
ment d’immigration qu’exige logiquement la réalisation des 
objectifs de la croissance démographique. 


REPARTITION DEMOGRAPHIQUE ET URBANISATION 


L’enquéte interministérielle susmentionnée tendait a confir- 
mer une hypothése largement répandue selon laquelle la tour- 
nure des événements, quant a la répartition et 4 la concentra- 
tion démographiques, pourra, selon toute vraisemblance, avoir 
une incidence plus immédiate sur le mieux-étre des Canadiens 
au cours des prochaines décennies, en regard des répercussions 
que pourrait avoir l’ensemble des taux nationaux de croissance 
démographique. Les taux provinciaux de fécondité tendent 
actuellement vers une moyenne nationale uniforme et peu 
élevée. Cette tendance accentue l’importance du réle joué par le 
mouvement de personnes a |’intérieur du Canada pour détermi- 
ner la répartition de la population entre les provinces et 
entraine d’importantes répercussions sur les politiques gouver- 
nementales qui visent au plein épanouissement économique et 
social de chaque région du Canada. 


La mobilité est un des éléments caractéristiques de la 
population canadienne. Cette mobilité se traduit par une migra- 
tion intérieure vers les parties du Canada ou les revenus sont le 
plus élevés, ot il y a un plus grand nombre et un plus vaste 
choix de débouchés et ot il existe une gamme plus intéressante 
d’avantages sociaux tels les établissements d’enseignement, les 
services de santé, les loisirs et le reste. Les éléments qui 
régissent l’orientation de la migration intérieure sont essentiel- 


) Voir chapitre 3, «Intérét national et responsabilités internationales», pages 
42 4 52. 
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lement les mémes que ceux qui influent sur le choix par les 
immigrants de ]’endroit ot ils comptent s’établir. Des différen- 
ces se manifestent dans le comportement des deux mouvements, 
mais les statistiques démontrent trés clairement que les mouve- 
ments intérieurs et les mouvements d’immigration ont tendance 
a suivre la méme orientation. Le tableau général des courants 
interprovinciaux peut se résumer ainsi: ]’Ontario, la Colombie- 
Britannique et 1]’Alberta sont les principales provinces qui 
accueillent les migrants interprovinciaux et étrangers; au 
Québec, au Manitoba et en Saskatchewan le bilan de l’immigra- 
tion internationale accuse un excédent, mais le contraire se 
produit dans le cas de la migration interprovinciale; quant aux 
Maritimes, elles subissent des pertes démographiques sur les 
deux plans. 


La supériorité numérique de la migration intérieure par 
rapport aux mouvements d’immigrants suppose que ces derniers 
contribuent beaucoup moins aux déséquilibres démographiques 
régionaux a long terme. Néanmoins, il est clair que la politique 
d’immigration devrait veiller 4 saisir les occasions d’appuyer les 
autorités fédérales, provinciales et municipales qui concertent 
leurs efforts dans divers programmes visant a favoriser une 
meilleure répartition régionale de l’ensemble de la population 
canadienne, a rationaliser la planification urbaine et a répartir 
la population dans les petites localités des régions métropolitai- 
nes en pleine croissance. Cette structure relie étroitement les 
activités du ministére de la Main-d’ceuvre et de |’ Immigration 
avec celles du ministére de l’Expansion économique régionale et 
celles du ministére d’Etat des Affaires urbaines. 


Le volume de la migration internationale et la répartition 
des immigrants se rapportent particuliérement aux problémes 
que pose le rythme actuel d’urbanisation du Canada qui compte 
maintenant parmi les pays les plus «urbanisés» du monde. Si la 
croissance démographique urbaine se poursuit au taux que le 
dernier rencensement a révélé, neuf Canadiens sur dix vivront 
dans des villes avant la fin du siécle. Les trois principales 
regions métropolitaines au taux de croissance élevé sont celles 
de Montréal, Toronto et Vancouver. C’est dans ces trois villes 
qu’un nombre sans cesse croissant de migrants venus de toutes 
les parties du Canada préférent s’établir, et que la concentration 
des immigrants est la plus notable. Au cours des derniéres 
années, ces trois villes ont attiré de facon continue plus de la 
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moitié du mouvement des immigrants dont environ 30 p. 100 
ont été accueillis par la seule ville de Toronto. I est indéniable 
qu’une meilleure répartition des immigrants contribuerait a 
atténuer certaines difficultés auxquelles se heurtent ces régions 
congestionnées qui s’accroissent rapidement. 


L’incidence relative de la migration et de l’immigration sur 
la croissance urbaine constitue une question extrémement com- 
plexe. Toutefois, une étude des données du recensement permet 
d’avoir une idée des répercussions que l’immigration a eues, 
entre 1961 et 1971, sur l’essor des principales villes du Canada. 
Au cours de la décennie, la population de la région métropoli- 
taine de Toronto s’est accrue de 44 p. 100. Le nombre des 
immigrants qui se sont établis 4 Toronto pendant cette période 
et qui y résidaient encore en 1971 représentait presque la moitié 
du total de cette augmentation. La population de la région 
métropolitaine de Vancouver s’est accrue de 37 p. 100, dont 
prés d’un tiers étaient des immigrants arrivés au Canada au 
cours de la décennie. Quant a la population de la région 
métropolitaine de Montréal, elle a augmenté de 30 p. 100, dont 
le quart représentait des immigrants venus aussi au cours de la 
décennie. L’incidence de l’immigration a également été impor- 
tante dans des villes moins populeuses telles que Winnipeg, 
Windsor et Hamilton, mais nulle part aussi marquée qu’a 
Toronto. Cependant, il est intéressant de noter que certaines 
villes dont le taux de croissance est monté en fléche au cours de 
cette période ont été bien loin de connaitre un accroissement 
aussi important du nombre de leurs habitants nés a ]’étranger. 
Ainsi, la population de Calgary et d’Edmonton s’est accrue a 
peu prés au méme rythme que celle de la région métropolitaine 
de Toronto (45 p. 100 et 47 p. 100 respectivement). Toutefois, 
seulement 21 p. 100 et 16 p. 100 respectivement de cette 
croissance pouvaient étre attribués aux immigrants. 


Les moyens de détourner les immigrants des courants de 
population prédominants sont actuellement peu nombreux et 
d’une efficacité limitée. I] serait futile d’essayer de diriger des 
personnes vers des endroits ou font défaut les débouchés appro- 
priés et leur infrastructure sociale inhérente. D’une facon géné- 
rale, la politique d’immigration du Canada a évité de recourir a 
des mesures visant a obliger les immigrants a s’établir et a 
demeurer a un endroit en particulier. On s’oppose, dans une 
société démocratique, a la restriction de la liberté de mouve- 
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ment des personnes qui, dans l’intérét national, sont admises a 
titre de résidents permanents susceptibles de devenir de bons 
citoyens. Outre ces objections, l’application de régles qui oblige- 
raient les immigrants, méme de facon temporaire, a s’établir a 
un endroit en particulier présente des difficultés d’ordre trés 
pratique. Aussi, la rigidité qu’une telle facon de procéder pour- 
rait provoquer quant a ]’exécution du Programme d’immigra- 
tion devrait étre harmonisée avec les priorités changeantes du 
marché canadien du travail. La politique nationale de main- 
d’ceuvre reconnait l’importance de la mobilité géographique et 
professionnelle de la population active. I] serait irrationnel de 
nier l’importance de cette mobilité dans le cas des immigrants 
sélectionnés pour qu’ils se joignent a la population active du 
Canada. 


I] ne s’ensuit pas que la politique actuelle ne tient pas 
compte de la «répartition» souhaitable des immigrants. De bons 
conseils prodigués aux immigrants avant leur arrivée au Canada 
peuvent influer sur leurs décisions quant a |]’endroit ou ils 
s’établiront. Une meilleure répartition des immigrants dans tout 
le Canada pourrait étre aussi encouragée par l’utilisation de 
eritéres de sélection qui facilitent l]’admission de personnes 
ayant la compétence voulue pour occuper des emplois a ]’égard 
desquels on sait qu’il existe un besoin urgent de travailleurs a 
l’échelle régionale. On se sert actuellement de ces deux procédés. 
Toutefois, quelle que soit la fagon d’appliquer les procédés 
actuels en vue de mieux répartir les immigrants dans notre 
pays, il faut reconnaitre franchement que l’attrait apparemment 
irrésistible qu’exercent les grandes villes sur les migrants et sur 
les immigrants va se maintenir dans ]’avenir immédiat. I] 
faudra done formuler la future politique d’immigration en 
portant une attention particuliére aux répercussions qu’elle 
pourra avoir sur la qualité de vie que la population urbaine du 
Canada recherche. 


L’énergie, l’enthousiasme et la compétence des immigrants 
venus d’un nombre sans cesse croissant de pays ont, sur bien 
des plans, largement contribué a l’essor du Canada. Grace aux 
immigrants arrivés au cours des années d’aprés-guerre, le 
Canada est maintenant un pays plus mir, plus vigoureux et plus 
avant-gardiste. On ne saurait nier que les centres commerciaux 
et culturels du Canada sont devenus plus cosmopolites, dans le 
sens le plus positif du terme, grace aux immigrants qu’ils ont 
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accueillis au cours de cette période. En outre, l’évolution de plus 
en plus rapide qui caractérise si bien la société urbaine contem- 
poraine comporte des risques que la politique d’immigration ne 
peut se permettre d’écarter. Les demandes croissantes relatives 
au logement, au transport, aux services communautaires et a 
une simple place au soleil font que les appels lancés par les 
migrants a l’hospitalité des collectivités d’accueil deviennent 
plus onéreux et sont ainsi reconnus. La vie urbaine 
ne peut échapper aujourd’hui 4a un degré passablement 
élevé de tension sociale, sinon a une nette confrontation. Sur le 
plan social, il est a4 déplorer que les nouveaux arrivants soient 
trop souvent exposés a devenir victimes de frustrations et de 
rivalités, méme si celles-ci ne sont pas justifiées par la taille 
réelle du groupe d’immigrants concerneé. 


Au cours des derniéres années, l’augmentation rapide du 
nombre de pays sources d’importants mouvements d’immi- 
grants, dont ceux qui sont venus de certains pays d’Asie et des 
Antilles et qui sont actuellement plus considérables que certains 
mouvements européens traditionnels, a coincidé avec la phase la 
plus récente et la plus dynamique d’expansion urbaine d’aprés- 
guerre au Canada. Dans les circonstances, il serait étonnant s’il 
n’existait pas des préoccupations quant a l’aptitude de notre 
société a s’adapter a un rythme de changement démographique 
qui, somme toute, comporte de nouvelles caractéristiques dis- 
tinctes sur le plan de la migration internationale. Pourtant, 
lorsque l’on compare |’expérience acquise au Canada avec celle 
d’autres pays, il est remarquable que la société canadienne ait 
fait preuve de tant de souplesse en accueillant un si grand 
nombre d’immigrants au cours de cette période, et ce, avec si 
peu de tensions sociales. A cet égard, les réalisations canadien- 
nes ont été remarquables. (Au cours de l’aprés-guerre, seuls 
l’Australie et Israél ont accueilli un nombre comparable d’im- 
migrants en proportion de leur population.) 


De toute évidence, les questions sur lesquelles on a insisté 
plus haut et qui touchaient le taux national de croissance 
démographique de méme que la planification ultérieure du 
mouvement d’immigration se révélent trés pertinentes lorsqu’il 
s’agit de songer au changement démographique a 1’échelle 
régionale et urbaine. Pour que la politique d’immigration puisse 
dorénavant jouer un role constructif et complet dans le cadre 
d’une série intégrée de politiques nationales, provinciales et 
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municipales dont les objectifs touchent la répartition démogra- 
phique, elle doit disposer de moyens lui permettant d’exécuter le 
Programme d’immigration en fonction de ces objectifs. On a 
constaté que les moyens acceptables susceptibles d’influer sur 
l’établissement des immigrants sont rares et que les répercus- 
sions de ceux dont on dispose pour contrecarrer les tendances 
actuelles de la concentration démographique dans les régions 
trés peuplées sont au mieux secondaires. Cependant, les éven- 
tuels contrecoups sociaux que ces tendances peuvent causer a 
long terme sont trop sérieux pour permettre a la politique 
d’immigration de faire abstraction des autres politiques généra- 
les qui cherchent a les atténuer. Une fois de plus, ]’attention se 
fixe sur une exigence dont il a déja été question, a savoir la 
nécessité d’étudier les fagons d’incorporer dans le Programme 
d’immigration des mécanismes qui permettront une planifica- 
tion a long terme stre relativement a l’importance et a d’autres 
caractéristiques du mouvement d’immigration, afin que celui-ci 
s’harmonise avec les objectifs démographiques nationaux au fur 
et 4 mesure qu’ils sont établis 4 plusieurs paliers. 


IDENTITE 


Un tableau démographique ne montrant que la taille et 
importance de la concentration de la population dans les 
différentes régions ne réussirait point a refléter fidélement les 
caractéristiques d’un peuple. Dans le cas du Canada, un tel 
tableau laisserait dans ]’ombre la diversité de la population sur 
le plan ethnique, linguistique et culturel. Ces éléments définis- 
sent le concept vague, mais trés important, de l’identité natio- 
nale. Des personnes de diverses origines ethniques, animées du 
sentiment de partager des aspirations nationales, concertant 
leurs €nergies et leurs talents pour la réalisation de projets 
communs—telle est la réalité canadienne. En tant que nation, 
nous tirons des avantages inestimables d’une population multi- 
lingue qui compte de nombreuses traditions que chérissent les 
membres de ses groupes constitutifs en raison de leur naissance 
ou de leur ascendance. Ces avantages que nous légue ]’immi- 
gration se traduisent dans nos institutions sociales et politi- 
ques, dans le domaine des arts et des lettres et dans la vitalité et 
la créativité de l’ensemble de notre société. Tous les Canadiens 
qui n’appartiennent pas a la petite minorité des descendants des 
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populations autochtones de notre pays sont des immigrants ou 
des descendants d’immigrants. Le contexte plus large de ]’ap- 
port de Vimmigration a l’identité canadienne, aux questions 
touchant les valeurs sociales, 4 la maniére dont les Canadiens 
prennent conscience d’eux-mémes et a l’image qu’ils souhaitent 
projeter d’eux sur le monde offre une gamme de préoccupations 
primordiales et légitimes dont il faudra tenir compte dans les 
discussions touchant la future politique d’immigration. 


La langue constitue un des éléments essentiels de l’identité 
canadienne. Les deux langues officielles du Canada—qui 
empreignent l’histoire, ]’évolution constitutionnelle, la diversité 
culturelle et la cohésion politique du pays—caractérisent a tel 
point notre vie et notre identité nationale que la politique 
fédérale ne saurait éviter de tenir compte des répercussions 
possibles de l’immigration future sur les rapports numériques 
entre les francophones et les anglophones du Canada. 


Trois facteurs régissent l’importance relative des commu- 
nautés linguistiques de notre pays, a savoir la croissance natu- 
relle, les mouvements migratoires et la mobilité de ces commu- 
nautés. Selon une analyse des tendances qui se sont dessinées a 
l’égard de ces trois facteurs sur les caractéristiques linguistiques 
de la population, le francais a perdu du terrain au cours des 
deux derniéres décennies, tandis que ]’anglais a réalisé des gains 
sur le francais et sur les autres langues. La croissance natu- 
relle n’a cessé de perdre de l’importance dans le maintien de 
V’équilibre linguistique traditionnel. Du méme coup, |’anglicisa- 
tion a eu tendance a ébranler la position des collectivités 
francophones de ]’extérieur du Québec. Le choix de langue que 
font les immigrants constitue et restera sans doute un facteur 
important dans le maintien d’un attribut fondamental de la 
population canadienne. 


Pour les auteurs de la politique d’immigration, ce facteur a 
une portée évidente sur le plan de ]’unité nationale et, par vole 
de conséquence, sur celui du maintien du rdle du Canada au 


© «L’immigration et le déséquilibre linguistique par le Professeur J. Henripin 
est une étude spécialement commandée qui parait corrélativement avec le 
présent rapport et qui comporte une analyse circonstanciée des tendances 
linguistiques. 
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niveau international a titre de pays bilingue. Cette portée 
indique la nécessité d’élaborer des politiques visant a favoriser 
l’admission d’un plus grand nombre de personnes susceptibles de 
s’intégrer a la communauté francophone. Le succés ou |’échec de 
ces politiques fera partie des facteurs dont nombre de Canadiens 
tiendront compte a l’avenir lorsqu’il s’agira de déterminer si la 
nature de ]’immigration correspond aux intéréts primordiaux du 
Canada. Un autre chapitre examine les relations fédérales-pro- 
vinciales dans le domaine de ]’immigration et met en lumiere les 
voies de collaboration que les autorités fédérales et provinciales 
ouvrent actuellement en vue de soutenir un objectif qui préoc- 
cupe beaucoup |’ensemble de notre pays. 


Quant 4 la composition ethnique du Canada, la caractéristi- 
que la plus notable au cours des cent derniéres années a été la 
trés forte croissance du groupe démographique qui n’est d’ori- 
gine ni britannique ni francaise. Au cours du siécle, la propor- 
tion de la population d’origine francaise a relativement peu 
varié et s’est maintenue a environ 30 p. 100. Par contre, 
élément britannique est passé de 60 p. 100 en 1871 a un peu 
moins de 45 p. 100 en 1971. Selon le dernier recensement, 
l’immigration a, au cours de cette période, favorisé ]’accroisse- 
ment des autres groupes ethniques, de sorte qu’ils constituent 
actuellement 27 p. 100 de la population, soit presque la méme 
proportion que celle de ]’élément francophone. 


Seuls les recensements décennaux fournissent des données 
sur l’origine ethnique de la population. Comme il est indiqué a 
la Partie 2 de la présente étude,” on ne conserve plus de 
renseignements sur l’origine ethnique des immigrants. I] est 
done impossible de déterminer, a partir des données actuelles, 
dans quelle mesure la population s’est modifiée sur le plan 
ethnique par suite des changements trés marqués qui se sont 
produits au cours des derniéres années a |’égard des pays d’ou 
les immigrants sont venus au Canada. Les sociologues canadiens 
déplorent ce manque de renseignements, car il nous empéche, 
dans une certaine mesure, de bien saisir certains aspects du 
Programme d’immigration qui se rapportent a court et a long 


® Voir de Programme d’immigratiom, chapitre 3. 
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terme a ]’évolution culturelle et sociale de la collectivité cana- 
dienne. La décision qu’on a prise en 1967 de cesser de rassem- 
bler des renseignements sur les origines ethniques des immi- 
grants repose sur des intentions louables. En effet, on voulait 
ainsi écarter toute allégation portant que des considérations 
d’ordre racial influaient sur la sélection des immigrants. Comme 
le principe de la non-discrimination se trouve profondément 
ancré dans la conception canadienne de l’immigration, il con- 
vient peut-étre de se demander de nouveau s’il est sage de ne 
pas rassembler les données nécessaires pour dresser un tableau 
aussi complet que possible de l’incidence de la politique sur la 
structure démographique du Canada. 


Les chapitres suivants examineront sous divers angles les 
problémes que pose la politique d’immigration, en fonction de la 
facon dont on exécute actuellement le Programme d’immigra- 
tion. Toutefois, avant de quitter le vaste domaine de la démo- 
graphie, il apparait opportun de souligner un phénoméne typi- 
quement canadien, a savoir que les questions relatives 4 
immigration donnent souvent lieu a des débats passionnés sur 
lavenir démographique du Canada dans lesquels on retrouve de 
grandes divergences d’opinion quant au role que l’immigration 
devrait jouer dans ]’évolution de notre société. 


D’aucuns allient a la destinée nationale la possibilité d’une 
croissance démographique trés importante. Ceux qui estiment 
que le Canada aurait finalement avantage 4 compter une popu- 
lation beaucoup plus considérable n’écartent pas nécessairement 
l’ampleur des problémes technologiques et des investissements 
massifs que sous-entend, par exemple, tout établissement 
important dans le Nord canadien. Pour certaines personnes, ces 
difficultés constituent essentiellement des défis que le Canada 
doit étre prét a relever. Ceux qui, dans un élan de générosité, 
s’emploient a aider les défavorisés, comptent parmi les partisans 
dune politique expansionniste en matiére d’immigration. Ils 
comparent les avantages dont jouissent les Canadiens aux 
conditions de vie des personnes qui vivent dans des pays de plus 
en plus surpeuplés et appauvris. Selon eux, l’opulence relative et 
l’abondance des débouchés qui caractérisent le Canada |’obligent 
moralement a laisser ses portes ouvertes. Ils estiment que la 
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politique devrait accorder la priorité aux considérations d’ordre 
essentiellement humanitaire plutét qu’a |’intérét personnel. 


La thése opposée compte des défenseurs aussi enthousiastes. 
Leur argumentation touche la gamme des problémes que pose 
une croissance démographique rapide. I] y en a qui insistent sur 
les dimensions particuliéres que prennent ces problémes lorsque 
immigration devient le facteur clé de cette croissance. D’autres 
se préoccupent des répercussions que toute modification impor- 
tante de la composition ethnique de la population pourrait 
avoir sur l’identité nationale. Is citent l’expérience malheu- 
reuse de pays ou la migration a mélé a la population de 
nouveaux groupes ethniques 4 un rythme tel que leur société, 
dépassée par les événements, et n’ayant pu s’adapter harmo- 
nieusement a de telles conditions, a connu de graves difficultés. 
Les tenants de ces points de vue pourront partager l’avis que la 
participation du Canada 4a l]’aide au développement internatio- 
nal comporte des éléments d’ordre moral. De plus, ils reconnais- 
sent, d’une facon générale, ]’obligation humanitaire d’aider les 
réfugiés. Is soutiennent cependant que des politiques suscepti- 
bles d’influer sur l’avenir du Canada en tant que nation ne 
sauraient se fonder sur des sentiments humanitaires. 


Il serait bien sar absurde d’affirmer que les auteurs de la 
politique devraient chercher a concilier des positions extrémes. 
En effet, la politique ne peut trouver un équilibre heureux entre 
deux conceptions incompatibles. Néanmoins, ]’échange de vues 
nettement différentes sur l’orientation de la future politique 
d’immigration est certainement fort 4 propos dans le contexte 
de la révision actuelle. Cela sous-entend qu’il faut admettre 
l’absence de solutions. faciles aux problémes que pose ]’immigra- 
tion et qu’il faut s’attendre que la politique continuera d’étre 
secouée par des courants d’opinions contraires. I] ne faudrait 
pas pour autant paralyser un débat constructif susceptible de 
permettre une plus grande unanimité d’opinions sur le rdle que 
immigration doit jouer dans ]’édification de ]’avenir démogra- 
phique du Canada. Comme chacun reconnait que l’immigration 
constitue un puissant facteur de changement, les artisans de la 
politique dans ce domaine doivent planifier leurs travaux en 
tenant compte des impondérables. Notre systéme de sélection 
doit permettre une gestion assurée du mouvement d’immigra- 
tion, au fur et a mesure que notre expérience, a |’échelle 
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nationale, s’enrichit d’une perception constamment a jour des 
conséquences de ce mouvement sur ]’évolution économique et 
sociale. Enfin, il y a tout lieu de croire que la plupart des 
Canadiens conviendront que le caractére de notre société exige 
une politique non discriminatoire et humanitaire, quel que soit 
le nombre d’immigrants que le Canada accueillera a l’avenir. 
Une telle politique mettrait l’accent sur la dignité de l’immi- 
grant et sur la valeur de son apport éventuel a la collectivité 
canadienne. 


2 


LES TRAVAILLEURS IMMIGRANTS 


En 1966, dans le Livre blanc sur ]’immigration, le gouverne- 
ment exposait, pour la premiére fois d’une maniére aussi 
exhaustive, les facteurs économiques déterminants de la politi- 
que d’immigration. Un an apres, il s’est trouvé que les décisions 
énoncées dans ce document ont conduit a la mise en place du 
systéme actuel de sélection des immigrants. Le Livre blanc 
soulignait entre autres ce qui suit: 


«... le programme d’immigration doit étre con- 
forme aux programmes économiques du pays, en 
général, et aux programmes nationaux concer- 
nant la main-d’ceuvre et les questions d’ordre 
social, en particulier. I] doit tenir compte de la 
situation nationale et internationale, en 1966 et 
au cours des années a venir, plutodt que des 
événements passés.» 


Publié déja depuis huit ans, ce document résume plusieurs 
idées qui, encore aujourd’hui, étayent la politique d’immigra- 
tion et il sert d’introduction valable a des considérations qui 
s’imposent lorsque, dans le schéma de l’immigration, il faut 
tenir compte du marché du travail. 


Premiérement, le passage précité rappelle que ]’immigration 
est étroitement liée aux réalités économiques. I] faut élaborer 
la politique d’immigration en fonction des objectifs généraux 
qui ont servi a |l’établissement de la politique économique 
nationale dont elle est, du point de vue de la main-d’ceuvre, un 
élément constitutif. 


En deuxiéme lieu, ce passage indique bien que la politique 
d’immigration doit étre prévoyante. La situation nationale et 
internationale évolue si rapidement que le spectre de la désué- 
tude hante continuellement la pertinence d’anciennes hypothe- 
ses et l’efficacité des techniques d’hier. Ces deux éléments 
exigent une réévaluation constante de facon a empécher la 
politique de devenir périmée et a4 s’assurer que ]’immigration 
continuera d’étre un atout pour le Canada. Ni des principes 
inflexibles ni la rigidité n’ont leur place dans ]’exécution d’un 
programme qui doit étre axé sur ]’évolution économique et 
sociale. 
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La citation du Livre blanc précise done un des principaux 
impondérables en fait d’immigration, c’est-a-dire que la politi- 
que doit tenir compte de diverses considérations d’ordre tempo- 
rel. Ainsi, des mesures apparemment souhaitables dans des 
circonstances immédiates se révélent souvent une source de 
problémes et de dangers lorsqu’elles sont envisagées a long 
terme. La politique d’immigration exige a tous les égards des 
efforts d’imagination permettant de répondre aux besoins de 
l’heure et une conception valable de l’intérét national futur. 


Tous ces facteurs doivent entrer en ligne de compte lorsqu’il 
s’agit d’associer l’immigration aux exigences du marché cana- 
dien du travail. On ne saurait contester l’importance de relier 
ces éléments avec exactitude. Tant sur le plan humain qu’écono- 
mique, il y a un monde de différence entre l’immigrant qui 
occupe un emploi rémunérateur correspondant a ses talents, a 
sa compétence et a son choix et l’immigrant qui est en cho- 
mage, en sous-emploi ou qui occupe un emploi ne lui convenant 
pas. Le premier cas signifie des avantages pour la société en 
général et de la satisfaction pour l’intéressé. Le second sous- 
entend un fardeau pour la société et de l’insatisfaction pour 
Vimmigrant et sa famille. Favoriser la premiére situation et 
obvier a la seconde, tel est le premier souci du gouvernement 
lorsqu’il décide qui doit étre admis pour venir se joindre a la 
population active au Canada. Aucune politique qui ne s’acquit- 
terait pas pleinement de cette responsabilité ne peut avoir ni 
mériter longtemps l’appui du public. 


Un des critéres qui permettent de juger du succés de la 
politique d’immigration est donc la facon dont elle répond aux 
besoins actuels et futurs du marché canadien du travail. Toute- 
fois, ce simple axiome compliquera la tache de ceux qui ont 
pour mission d’établir la politique en cette matiére. Un regard 
sur les considérations a court, 4 moyen et a long terme dont ils 
doivent tenir compte dans leurs décisions donnera un apercu des 
problemes qui se posent. 


OBJECTIFS A COURT TERME 


Dans toutes les conjonctures économiques possibles, il y 
aura toujours une pénurie de travailleurs disposés et aptes a 
occuper certains emplois. I] y a des périodes oti la demande de 
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types donnés de travailleurs peut caractériser le marché du 
travail dans l’ensemble de notre pays ou, et c’est surtout ce qui 
s’est produit récemment au Canada, il peut y avoir une trés 
forte pénurie régionale a l’égard de certaines catégories de 
travailleurs que les sources intérieures ne peuvent fournir. Cette 
situation, lorsqu’elle se présente, freine la croissance économi- 
que et nuit aux possibilités d’emploi en général. Les immigrants 
ayant la compétence voulue auront tdt fait de résoudre ce 
probléme. 


Lorsque l’immigration fournit la solution, il faut alors la 
relier étroitement a la politique nationale en fait de main-d’ceu- 
vre. Les Services de Main-d’ceuvre Canada ont pour principale 
tache d’assortir les personnes aux emplois existants. Cette tache 
se poursuit a ]’étranger par l’entremise des bureaux de l’immi- 
gration canadienne, mais il ne faut pas que leur mission nous 
fasse perdre de vue les autres moyens dont dispose la politique 
nationale de main-d’ccuvre pour répondre aux besoins du 
marché du travail. Cette politique comporte, comme élément 
essentiel, la mise au point d’une série de programmes permet- 
tant d’offrir aux Canadiens une gamme plus étendue de débou- 
chés. Les ressources importantes consacrées a ]’extension des 
programmes de formation, a ]’encouragement de la mobilité des 
travailleurs et a des programmes spéciaux destinés aux groupes 
de personnes qui, de quelque facon, sont désavantagées dans 
leur recherche d’un emploi rémunérateur traduisent des efforts 
continus qui méritent une haute priorité nationale. La politique 
dimmigration doit étre concue de facon a respecter cette 
priorité et s’intégrer a une méthode stratégique visant a résou- 
dre les problémes nationaux en matiére de main-d’ceuvre, 
méthode qui permet aux Canadiens d’avoir accés les premiers 
aux emplois que crée ]’économie nationale. 


Quelle que soit l’importance accordée a la solution que 
propose l’immigration, cette derniére ne doit pas permettre 
d’exploiter les immigrants ni de fermer des débouchés aux 
résidents canadiens. Sous réserve de garanties dans un cas 
comme dans ]’autre, ]’immigration contribue a la prospérite du 
Canada en permettant la prompte admission d’immigrants qui 
possédent les compétences voulues et qui sont destinés a occu- 
per des emplois particuliers. Faciliter le mouvement des person- 
nes qui ont effectivement un emploi réservé, c’est contribuer 
manifestement a répondre a un besoin urgent du marche du 
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travail. Le recrutement effectué au nom d’employeurs constitue 
une autre méthode efficace qui permet de faire face a cette 
demande. La politique actuelle du Canada en fait d’immigration 
prévoit des dispositions importantes a l’égard de ces activités et 
devrait continuer dans cette veine dans une conjoncture 
prévisible. 


Sans minimiser leur importance, l’emploi réservé et les 
moyens ordinaires de recrutement n’ont touché de facon déci- 
sive qu’une minorité des immigrants entrés sur le marché du 
travail.” La plupart d’entre eux ont trouvé un emploi aprés leur 
arrivée. Le systéme de sélection vise done a offrir a tous des 
garanties raisonnables de succés en réduisant les difficultés au 
minimum. En ce sens, l’attribution de «points», qui permet de 
tenir compte a la fois des qualités personnelles du requérant et 
des tendances du marché du travail lors de son appréciation, a 
tenté de présenter un aspect objectif de la «capacité d’absorp- 
tion» variable du Canada. 


Le concept de la capacité d’absorption invoqué par le 
Premier ministre Mackenzie King en 1947, lequel devait servir 
de fondement a la politique d’immigration, a été une notion 
d’une grande portée, mais loin d’étre facile a définir dans son 
application aux nombreux aspects importants de la politique 
d’immigration. Partout, la question de savoir combien d’immi- 
grants le Canada peut absorber du point de vue culturel peut 
préter a controverse. Fort heureusement, ]’évaluation de la 
capacité d’absorption par rapport a la demande actuelle du 
marché du travail permet une plus grande objectivité. 


La mise en place d’un réseau d’information fiable visant a 
fournir, avec le plus de précision possible, des données a jour sur 
le marché du travail au Canada, 4 ]’échelon national et régional, 
a joué un role essentiel dans notre systéme de sélection des 
travailleurs immigrants. I] importe d’évaluer la demande, 
c’est-a-dire d’établir exactement dans quel secteur professionnel 
et dans quelle région il faut des travailleurs, si l’on veut que 
Vimmigration serve effectivement a répondre aux impératifs 
immédiats de l’€economie canadienne. C’est élément a utiliser 


® Une modification apportée au Réglement, entrée en vigueur le 22 octobre 
1974, a maintenant pour effet d’accroitre l’importance accordée a l’emploi 
réservé dans le systéme de sélection (voir pages 35-36). 
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pour parvenir a fondre les politiques de main-d’ceuvre et d’im- 
migration de facon qu’elles soient l’expression d’un effort 
commun. D’une part, cette formule permet au Programme 
d@immigration d’encourager la venue au Canada de personnes 
dont les aptitudes constituent un apport productif immédiat 
pour ]’économie. D’autre part, cette méthode permet en méme 
temps d’éliminer les requérants dont les perspectives d’emploi 
sont plutét éloignées et dont l’admission pourrait vraisembla- 
blement les placer dans une situation pénible, augmenter le 
chémage national, ou susciter ces deux problémes 4 la fois. 


Le systéme actuel permet aux agents de sélection a ]’étran- 
ger de recevoir des données tenues 4 jour sur la situation de la 
demande dans tout le pays pour toutes les professions. De 
surcroit, il fournit des renseignements analogues sur la situa- 
tion de l’emploi a ]’échelle régionale et souligne, par localité, les 
genres d’emploi spécialement difficiles 4 remplir et véritable- 
ment disponibles. 


I] sera question plus loin des progrés réalisés dans l’aide 
apportée aux auteurs de la politique qui doivent dresser des 
prévisions sur le fonctionnement du marché du travail. I 
convient de noter que, dans ce domaine, le succés ne repose pas 
uniquement sur le gouvernement fédéral, mais qu’il tient aussi a 
Veffort commun qui exige la collaboration des planificateurs de 
main-d’ccuvre a tous les différents ordres de gouvernement. 


Comme les moyens dont nous disposons pour évaluer la 
demande actuelle et future au Canada de travailleurs immi- 
grants se perfectionnent, la politique d’immigration doit veiller 
a les exploiter pleinement et a les appliquer a la sélection. Ce 
point est particuliérement important étant donné |’état actuel 
du marché canadien du travail. Par contraste avec la situation 
qui régnait dans les années 1950 et qui s’est maintenue ainsi au 
cours de la derniére décennie, le Canada semble avoir résolu en 
grande partie le probleme que posait la pénurie générale de 
main-d’ccuvre intellectuelle et hautement qualifiée. Cela ne veut 
pas dire que la pénurie de main-d’ceuvre dans ces groupes a 
complétement disparu, mais elle tend a devenir partielle. On a 
besoin de travailleurs ne possédant que telle ou telle compétence 
ou une expérience antérieure, disposés 4 accepter tel traitement 
et a exercer leur profession dans une région donnée. La solution 
a la pénurie générale qui sévissait dans ces catégories profes- 
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sionnelles est en grande partie attribuable a ]’€norme investisse- 
ment consenti dans le domaine de ]’éducation au Canada au 
cours des vingt derniéres années ainsi qu’aux fortes sommes 
dépensées par le gouvernement pour actualiser la formation de 
la main-d’ccuvre nationale. 


A mesure que plus de Canadiens sont devenus aptes a 
occuper des postes exigeant de hautes compétences, des proble- 
mes €pineux ont surgi a l’autre péle du marché du travail. On se 
heurte a une pénurie tenace de travailleurs disposés a tenir des 
emplois exigeant une main-d’ceuvre non qualifiée ou ayant un 
degré limité de compétence, surtout s’ils doivent aller travailler 
dans des régions éloignées, accepter des conditions de travail 
peu alléchantes et des salaires peu élevés ou encore cumuler a la 
fois ces trois inconveénients. 


Les changements qui se manifestent sur le marché du 
travail, quant a l’éventail des compétences et aux tendances de 
la demande, renforcent les théses selon lesquelles il faut agir 
avec beaucoup de circonspection si l’on veut que l’immigration 
serve les objectifs économiques prévus. Des décisions prises dans 
les années 1960 sont a l’origine du nombre de points présente- 
ment accordés aux facteurs reliés a ]’emploi dans le systéme de 
sélection. On a reconnu la nécessité, en instaurant ce systéme, 
d’ajuster périodiquement certains de ces facteurs de facon a 
tenir compte de l]’évolution de la situation au Canada. La 
révision actuelle du systéme de sélection en vigueur au minis- 
tére de la Main-d’ccuvre et de l’ Immigration comporte done une 
étude des points aeccordés aux requérants aux titres de leur 
scolarité et de leur compétence professionnelle, étude effectuée 
grace aux techniques les plus perfectionnées pour évaluer les 
besoins actuels du marché du travail. 


OBJECTIFS A MOYEN TERME 


I] existe de bonnes raisons pour lesquelles le besoin imme- 
diat de main-d’ceuvre au Canada ne devrait pas nous pousser a 
négliger d’autres facteurs tels que l’aptitude de l’immigrant a 
exercer son emploi et les chances qu’il a de s’intégrer avec 
succes au monde du travail. Lorsqu’on décide d’ajouter des 
éléments permanents a la population active au moyen de |’im- 
migration, il faut se réserver une marge d’imprévus, en fonction 
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de la nature et de l’intensité de l’activité économique au 
Canada. Les fluctuations de ]’activité économique, que ce soit a 
l’echelle nationale, régionale ou dans le secteur privé, influeront 
nécessairement sur la sécurité d’emploi de l’immigrant. Les 
changements qui surviennent dans la demande de_ produits 
exportés et dans les gofits du consommateur, les progrés tech- 
nologiques ainsi que d’autres facteurs modifient le nombre de 
travailleurs et l’éventail des compétences nécessaires a une 
activité économique donnée. Un objectif important de la politi- 
que établie en matiére de main-d’ceuvre est d’instaurer des 
mécanismes permettant a la population active de s’adapter a 
des situations changeantes. Ce serait manquer de clairvoyance 
que d’adopter une politique d’immigration dont les objectifs 
feraient échouer ceux de la politique énoncée ci-dessus. Ainsi, 
axer trop étroitement la politique de recrutement sur la 
demande immédiate pourrait saturer le marché du travail de 
personnes qui sont tout spécialement vulnérables a ]’évolution 
structurelle de ]’industrie et du commerce canadiens et a tout 
ralentissement de ]’€conomie. 


C’est pourquoi le systéme de sélection met l’accent sur ]’age, 
la scolarité et la compétence professionnelle. Ces trois facteurs 
ainsi qu’une connaissance des langues officielles du Canada sont 
donc pris en considération a cause du role qu’ils jouent relative- 
ment a l’aptitude qu’a le requérant a s’intégrer a la société 
canadienne et au monde du travail. Dans la plupart des cas, la 
jeunesse et les connaissances constituent des atouts, et en 
particulier pour ceux qui seront obligés de s’adapter rapidement 
a un nouveau milieu de travail ou qui devront, plus d’une fois 
au cours de leur vie, se familiariser avec les nouvelles techni- 
ques en se recyclant ou accepter de nouvelles conditions de 
travail. L’importance qu’on attache a ces aptitudes dans le 
systéme de sélection a pour objet d’assurer la continuité d’em- 
ploi aux immigrants forcés de s’acclimater aux diverses condi- 


tions du marché du travail. 


OBJECTIFS A LONG TERME 


Quels que soient les objectifs immédiats des décisions en 
matiére d’immigration, celles-ci laisseront des empreintes inde- 
lébiles sur tous les aspects de la vie de la nation. En conse- 
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quence, avant de fixer tel ou tel objectif en matiére d’immigra- 
tion et de mettre au point les moyens de ]’atteindre, la politique 
A suivre doit englober les autres objectifs. A la longue, il est 
impossible de dissocier l’importance et du marché du travail et 
des répercussions économiques de l’immigration des conséquen- 
ces socio-économiques que cette derniére entraine. 


Devant cette réalité, il importe de réexaminer constamment 
les théses sur lesquelles repose tout le Programme d’immigra- 
tion et, en établissant les principes qui en gouverneront |’exécu- 
tion, il faut veiller a ce qu’ils tiennent pleinement compte des 
réalités et des objectifs de l’heure. On doit donc adopter une 
politique souple qui tiendra largement compte de nos meilleures 
prévisions, fondées sur les conditions qui naitront de la double 
influence des fluctuations nationales et internationales. 


Les principes qui sous-tendent le systéme de sélection tel 
qu’il existe actuellement découlent, comme nous |’avons dit, des 
évaluations faites au cours des années 1960 et qui ont été 
formulées il y a huit ans dans le Livre blanc. Is traduisent une 
politique d’immigration trés expansionniste. La conclusion du 
Livre blanc, dont voici un extrait, en fait foi: «Le Canada aura 
besoin dans un avenir prévisible d’autant d’immigrants compé- 
tents qu’il pourra en attirer.» 


Lorsque nous analysons les deux éléments de cette thése, 
c’est-a-dire l’attrait qu’exerce le Canada et les besoins de 
celui-ci, nous constatons que le climat «au cours de cet avenir 
prévisible» s’est sensiblement modifié. Sur le plan international, 
la conjugaison d’éléments extrémement puissants a fait que le 
Canada offre des attraits sans précédent du point de vue de 
immigration. Le taux prodigieux de croissance démographique 
dans les pays en voie de développement est probablement a 
Vorigine de cette poussée vers la migration jamais connue 
auparavant a l’échelle mondiale. Dans bien des pays en voie de 
développement, notamment dans plusieurs parmi les plus 
importants ou les problémes démographiques sont les plus 
aigus, le nombre des personnes qui recoivent maintenant une 
instruction plus poussée dépasse continuellement les occasions 
d’emploi que ces pays peuvent leur offrir. D’autre part, dans les 
pays industrialisés du monde owt la croissance démographique ne 
pose pas de difficultés comparables, le stress de la vie dans les 
milieux urbains, l’instabilité de l'économie, les transformations 
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sociales ainsi que la recherche constante de meilleures condi- 
tions de vie portent la population a se déplacer davantage et la 
pousse a émigrer. 


La montée en fléche de la demande sur le plan de la 
migration n’a pas été accompagnée d’une augmentation paral- 
léle du nombre de pays ou |’on pouvait émigrer. Au contraire, 
leur nombre a diminué considérablement a la suite de ]’applica- 
tion de politiques plus restrictives par ces pays, d’ailleurs 
relativement peu nombreux qui ont traditionnellement ouvert 
leurs portes aux migrants. (Des modifications apportées récem- 
ment aux lois et aux pratiques en vigueur en Grande- Bretagne, 
en Australie, en Nouvelle-Zélande et dans les pays de la Com- 
munauté économique européenne illustrent cette tendance.) Le 
déséquilibre qui existe donc entre la poussée vers la migration 
et les moyens d’y faire face, loin d’étre passager s’installe a 
demeure en raison de toutes les considérations d’ordre démogra- 
phique et socio-économique qui entrent en ligne de compte. 
Inévitablement, ces conditions ont mis fin a la concurrence 
acharnée qui existait a4 des €poques antérieures entre les pays 
disposés a accueillir des immigrants. Ces années-la ont été 
formatrices quant a ]’influence qu’elles ont exercée sur la politi- 
que d’immigration du Canada; elles exigeaient que cette politi- 
que se tienne a la fine pointe de la concurrence internationale si 
l’on voulait que le Canada continue d’attirer de la main-d’ceu- 
vre qualifiée. Cette exigence conduit inévitablement le Canada a 
préconiser une politique expansionniste a l’égard de l’immigra- 
tion. Toutefois, les événements qui ont influencé globalement le 
mouvement international d’immigration font qu’il n’est plus 
nécessaire ni opportun de faire valoir, comme un aspect de la 
politique, la nécessité de conserver au Canada son attrait 
comme pays d’immigration. 


I] s’ensuit donc que la future politique du Canada ne peut 
faire abstraction du fait que celui-ci attire spontanément Vim- 
migrant de tous les coins du monde ni des problémes qui en 
résultent. Cet attrait pour le Canada comme pays d’immigration 
ne fera que s’accroitre dans les années 4 venir et la situation 
internationale viendra renforcer cette tendance: la politique 
devra done en tenir compte. Bref, un examen de la situation 
internationale actuelle permet de conclure que _ l’attrait 
qu’exerce le Canada comme pays d’immigration est tel qu’il n’y 
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aura vraisemblablement pas lieu de stimuler délibérément |’im- 
migration au moyen d’une politique en ce sens. 


A V’échelle nationale, en ce qui touche les besoins a long 
terme du marché du travail, il convient de se demander s’il est 
sage de poursuivre une politique expansionniste. Selon des 
projections, il ressort qu’au cours des dix prochaines années la 
population active du Canada continuera de s’accroitre a un 
rythme accéléré; cette conclusion est tirée de l’expérience que le 
Canada a acquise et de la comparaison de ces projections avec 
celles qui ont été faites pour d’autres pays industrialisés. Le 
taux d’expansion de la population active sera surtout imputable 
a l’entrée sur le marché du travail des jeunes qui sont nés a 
l’epoque de la génération abondante du lendemain de la guerre 
et de la participation accrue des femmes a l’activité du marché 
du travail. De plus, hommes et femmes qui viendront s’intégrer 
au monde du travail auront une meilleure instruction que ceux 
des périodes précédentes. 


Cette perspective pose un défi continuel et important a 
économie canadienne en ce qui a trait au nombre des nouveaux 
emplois qui devront étre créés chaque année. Des questions 
vitales et connexes portent sur les fluctuations de la demande 
par profession et sur ]’équilibre «convenable» entre ces fluctua- 
tions et la situation de l’offre sur le marché du travail. 


On a un exemple éloquent de la tendance, expansionniste 
qu’avait prise la politique antérieure du Canada si l’on en juge 
par importance accordée a l’entrée d’une main-d’ceuvre haute- 
ment qualifiée. Ce point de vue a souligné l’avantage économi- 
que que cela représente pour le Canada qui, autrement, aurait 
da investir davantage dans le domaine de !’éducation. Cette 
these était certainement valable au début de l’histoire de 
Vimmigration au Canada, et il ne fait aucun doute qu’elle le 
demeurera dans certains cas spéciaux ot, en effet, il est «noins 
cotiteux» de faire venir un spécialiste que d’investir pour en 
former un au Canada. Toutefois, si l’on considére les sommes 
énormes que consacre notre pays a ses établissements d’ensei- 
gnement et de formation d’ou sortiront des dipl6més qui se 
joindront’ en grand nombre a la population active dans les 
années a venir, il est évident que les éeonomies que !’on peut 
réaliser sur le plan éducation par l’arrivée d’une main-d’ceuvre 
qualifiée se feront de plus en plus rares et que la thése a laquelle 
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on fait allusion plus haut perd beaucoup de sa force en tant que 
principe de politique. 


RENSEIGNEMENTS SUR LE MARCHE DU TRAVAIL 


Peu importe sous quel angle temporel on envisage les 
objectifs économiques de l’immigration, la connaissance du 
fonctionnement du marché du travail national est essentielle 
pour planifier efficacement l’immigration et tracer les lignes de 
la politique en la matiére. Le ministére de la Main-d’ceuvre et 
de l’Immigration exécute un programme d’envergure dont le 
but est de mettre a la disposition des artisans de la politique 
Vinstrument le plus perfectionné possible qui puisse faciliter la 
sélection rationnelle des travailleurs dont le Canada a besoin 
maintenant, et aider a planifier les besoins a venir dans ce 
domaine. Ce programme est mis en ceuvre avec la collaboration 
d’autres ministéres et organismes gouvernementaux, entre 
autres Statistique Canada, les provinces et le Conseil €conomi- 
que du Canada, en ayant recours aux divers modéles économé- 
triques que le Conseil a mis au point. 


Pour les fins de l’immigration, ]’évaluation du niveau de la 
demande nationale, profession par profession, a été améliorée au 
moyen de |’Enquéte sur les postes vacants effectuée par Statisti- 
que Canada pour le compte du ministére de la Main-d’ceuvre et 
de l’Immigration. On pouvait donc désormais compter sur un 
instrument plus perfectionné pour harmoniser le mouvement 
d’immigration avec les emplois disponibles, a ]’échelle nationale 
et régionale. Pour servir les objectifs a long terme de la 
planifiecation en matiére de main-d’ccuvre, on a mis sur pied le 
Programme des prévisions relatives aux professions canadiennes 
qui fournit les projections les plus au point sur la fagon dont la 
demande au Canada de travailleurs appartenant a divers grou- 
pes de professions pourra se modifier. Ces programmes fournis- 
sent done une base plus solide que celle des années précédentes 
pour obtenir une meilleure adéquation de l’immigration aux 
besoins actuels et futurs du marché canadien du travail. I] est 
étayé des résultats d’enquétes poussées portant sur ]’expérience 
professionnelle réelle des immigrants que le Canada admet, 
notamment ceux de ]’Etude longitudinale publiée comme docu- 
ment dans la série actuelle. 
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Parallélement aux programmes de statistiques et de recher- 
ches, les opérations de l’immigration comptent sur un apport 
quotidien de données pratiques recueillies sur place concernant 
le fonectionnement du marché du travail et fournies par Jes: 
Centres de Main-d’ccuvre du Canada (C.M.C.) ainsi que par les 
économistes de district du Ministére. I] est indispensable de se 
tenir en contact avec les C.M.C. en ce qui concerne la sélection 
des immigrants a ]’étranger, lorsqu’il s’agit d’établir Fauthenti- 
cité de l’offre d’emploi faite au requérant et de vérifier dans 
chaque cas s’il n’y a pas de Canadiens compétents et disponibles 
pour occuper les postes auxquels les employeurs tentent de 
pourvoir en faisant appel 4 une main-d’ceuvre étrangére. Les 
comités des besoins en main-d’ceuvre, organismes consultatifs 
fedéral-provinciaux établis sous l’empire de ]’article 13 de la Loi 
sur la formation professionnelle des adultes et qui existent dans 
chaque province, jouent un rdéle trés important puisqu’ils. per- 
mettent au Programme d’immigration de mieux répondre aux 
besoins régionaux en main-d’ocuvre. 


L’EMBAUCHAGE DE NON-IMMIGRANTS 


En plus d’accepter d’ajouter des éléments permanents a la 
population active grace a ]’immigration, la politique doit régle- 
menter l’entrée des travailleurs temporaires, c’est-a-dire des 
non-immigrants. Nombre des facteurs mentionnés en ce qui 
touche les immigrants et le marché du travail s’appliquent aussi 
aux problémes que souléve la présence temporaire de travail- 
leurs étrangers dans notre marché du travail. Les pressions 
extérieures engendrées par le chOmage a ]’étranger, la parfaite 
compréhension du fonctionnement du marché canadien du tra- 
vail, harmonisation de la politique d’immigration avec celle de 
la main-d’couvre, les conséquences a long terme de «’importa- 
tion» de main-d’ceuvre sur les conditions sociales et les condi- 
tions d’emploi, toutes ces questions se tiennent lorsqu’il s’agit 
d’énoncer les critéres en vertu desquels des emplois au Canada 
peuvent et devraient étre remplis sur une base temporaire par 
des travailleurs de ]’extérieur. 


En 1973, le gouvernement a adopté un systéme de visas 
d’emploi dont la raison d’étre et le fonctionnement sont exposés 


en détail au chapitre 7 de la Partie 2 de la présente étude. Bref, 
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les dispositions du Réglement relatives aux visas d’emploi 
devaient répondre a trois buts fondamentaux: pourvoir aux 
besoins urgents des employeurs gui recherchent de la main- 
d’ccuvre qu’on ne peut trouver au Canada, protéger les possibili- 
tes d’emploi des résidents canadiens contre un recours injustifié 
a de la main-d’couvre étrangére et offrir un systéme efficace 
permettant de savoir ou se trouve la main-d’ceuvre temporaire 
au Canada. C’est depuis peu seulement que fonctionne le sys- 
téme de visas d’emploi. On surveille étroitement son fonction- 
nement afin d’éviter les abus et d’y apporter, s’il y a lieu, les 
modifications qui s’imposent. 


On a évidemment tout avantage a mettre en place un 
mécanisme de controdle destiné 4 répondre aux demandes pres- 
santes qui, si elles demeuraient non satisfaites, pourraient 
compromettre la productivité agricole ou industrielle du 
Canada. Mais ce mécanisme doit étre utilisé avec soin pour 
s’assurer qu’a aucun moment il ne compromet les efforts conju- 
gués des gouvernements et des employeurs pour trouver et 
former une main-d’ccuvre permanente qui réponde entiérement 
aux besoins du Canada. Le gouvernement reconnait done qu il 
s’impose de surveiller de fagon particuliére certains éléments du 
systéme actuel au fur et a mesure de ]’expérience acquise dans 
l’application des dispositions du Réglement adoptées récem- 
ment. Ainsi, méme si la validité des visas est de courte durée, le 
Reglement ne précise pas actuellement que l’emploi pour lequel 
le travailleur temporaire a été engagé doit étre de nature 
temporaire. En fait, nombre de ces emplois sont saisonniers, 
mais ils ne le sont pas tous, loin de la. Dans l'ensemble, un visa 
d’emploi est. délivré peu importe le domaine de travail, seule- 
ment dans le cas ot il n’y a pas de résidents possédant la 
qualification professionnelle voulue pour répondre a _ la 
demande. S’il ressort que les mesures actuelles dont le but est de 
faire respecter cette régle générale sont inadéquates, il faudra 
peut-étre redéfinir les titres de postes vacants que les 
employeurs chercheraient 4 combler aux termes du Reglement. 


Le gouvernement a la ferme intention de veiller 4 ce que la 
politique qui régit l’admission des non-immigrants comme tra- 
vailleurs demeure en harmonie avec la planification du marche 
du travail et les objectifs sociaux du Canada. Dans ce domaine, 
l’expérience des autres nous porte a réfléchir. Pendant l’apres- 
guerre, les pays de l’Europe occidentale ont énormement 


34 PERSPECTIVES DE LA POLITIQUE DIMMIGRATION 


recouru a l’importation de travailleurs étrangers (guwest-wor- 
kers). Les circonstances et les dispositions réglementaires qui 
gouvernent l’embauchage varient d’un pays a l’autre, mais il 
n’en demeure pas moins que les travailleurs étrangers consti- 
tuent maintenant une proportion trés importante de la popula- 
tion active de l’Europe occidentale. La majorité de ces travail- 
leurs occupe des emplois que les citoyens de ces pays 
considérent comme «rebutants», et les conditions de vie et de 
travail qu’on pose a ces travailleurs sont souvent inférieures a 
la normale. Ces travailleurs qui, souvent, ont laissé leur famille 
derriére eux et qui sont isolés des collectivités a la prospérité 
desquelles ils contribuent sont prisonniers d’un systéme qui est 
responsable d’une proportion imposante des angoisses et des 
antagonismes sociaux. On a done de puissants motifs de con- 
traindre la politique canadienne a éviter scrupuleusement de 
prendre toutes mesures qui pourraient causer des difficultés 
comparables dans notre pays. 


EVALUATION 


Le systéme de sélection du Canada dans sa forme actuelle 
avait pour but principal d’harmoniser de facon plus rationnelle 
et plus étroite la politique d’immigration avec celle de la 
main-d’ccuvre. Cet objectif constitue une norme, mais non la 
seule, qui sert a évaluer le succés de la politique d’immigration 
et du mécanisme de sélection qui la refléte. Le deuxieme 
chapitre de la Partie 2 de la présente étude décrit en détail le 
processus de sélection actuellement en vigueur. I] est sans doute 
utile de rappeler les grandes lignes de ce systéme avant d’en 
faire ’évaluation. 


Les dispositions réglementaires relatives au choix des tra- 
vailleurs immigrants visent deux catégories admissibles, 
c’est-a-dire celle des immigrants indépendants et la catégorie 
des parents nommément désignés.® Les requérants des deux 
categories recoivent des «points» d’aprés des critéres qui ont 
pour objet de mesurer leur capacité d’adaptation a la vie au 


® La troisiéme catégorie admissible, c’est-a-dire celle des personnes parrai- 
nées, englobe les personnes a charge immédiate. Naturellement, ces person- 
nes ne sont pas appréciées en vertu du systéme de points. 
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Canada, en général, et leur apport éventuel a l’économie de 
notre pays, en particulier. Les critéres qui s’appliquent aux 
requérants indépendants portent sur un certain nombre de 
facteurs reliés a l’emploi, notamment les qualités personnelles 
qu’ils doivent posséder pour s’établir avec succés. Toutefois, un 
certain nombre des critéres qui régissent la sélection des immi- 
grants indépendants sont, dans le cas des requérants désignés, 
remplacés par la norme relative au degré de parenté avec le 
proposant au Canada. Des 50 points exigés normalement pour 
obtenir un visa d’emploi, l’immigrant désigné pourra avoir 
obtenu de 15 a 30 points selon son lien de parenté avec le 
proposant. Dans le cas des requérants indépendants, la raison 
qui justifie l’octroi de plus de points a l’égard d’autres facteurs 
que ceux qui ont trait au lien de parenté, c’est que le premier 
effort d’adaptation que doivent fournir les immigrants désignés 
pour s’acclimater a la vie et au milieu de travail au Canada est 
minimisé par l’aide que leurs parents s’engagent a leur apporter. 


Depuis sa mise en place en 1967, le systéme de points n’a été 
- modifié de fagon sensible, en ce qui touche son application, qu’a 
Vhiver de 1974. Aprés avoir constaté que trop d’immigrants 
étaient admis alors que leurs chances d’obtenir un emploi 
étaient minces, il a été décidé, en février, d’apporter une 
modification par laquelle on posait une condition indispensable. 
Avant d’approuver la délivrance de visas, que ce soit pour des 
requérants indépendants ou des personnes désignées, il faut qu’il 
y ait de sérieux indices que leurs services sont en demande au 
Canada. Alors qu’on s’écarte ainsi de la conception initiale du 
systéme qui n’avait auparavant fait d’aucun facteur d’apprécia- 
tion une condition indispensable, les modifications apportées au 
Réglement remettent l’accent sur l’orientation économique de 
immigration qui, au tout début, avait déterminé la structure 
du systéme. En procédant a l’analyse des divers facteurs qui 
expliquent les tendances les plus significatives (expliquées ci- 
aprés) qu’on reléve dans les mouvements d’immigration apres 
1967, on a conclu que les répercussions de ces modifications sur 
ampleur et la composition du mouvement d’immigration au 
Canada n’auraient pas une grande portée. Etant donne la 
conjoncture actuelle, il devint plus impérieux que jamais de 
veiller a ce que les perspectives d’emploi des immigrants soient 
satisfaisantes, et l’on a apporté, pour y parvenir, de nouvelles 
modifications en octobre 1974. Le Réglement stipule mainte- 


36 PERSPECTIVES DE LA POLITIQUE DIMMIGRATION 


nant que, du total des points accordés a un immigrant indépen- 
dant ou a une personne désignée, on en soustrait 10, 4 moins 
que le requérant ne prouve qu’il a vraiment un emploi réservé 
ou quwil occupera un emploi ou il existe une pénurie continue de 
main-d’couvre dans la région (il s’agit du critére: «profession 
désignée», exposé a la page 64). En outre, pour qu’un requérant 
recoive les points prévus au titre de l’emploi réservé, il faut 
d’abord établir qu’aucun citoyen ou résident permanent du 
Canada n’est disponible pour occuper le poste en question. 


Dans quelle mesure les régles qui gouvernent la sélection des 
travailleurs immigrants conviennent-elles a l’€conomie et a la 
société canadiennes? Jusqu’a présent, l’examen des objectifs 
économiques de l’immigration a surtout porté sur une variété de 
considérations d’ordre général reliées aux derniers €vénements 
qui ont marqué la scéne nationale et internationale. Dans ce 
contexte, il est utile d’examiner quelques notables particularités 
qui ont caractérisé le mouvement d’immigration depuis ]l’entrée 
en vigueur du systéme actuel de sélection. I] s’en dégage 
diverses tendances particuliéres qu’il importe d’étudier avec 
soin lorsqu’il s’agit d’évaluer le systéme en tant qu’instrument 
contemporain de la politique d’immigration. 


Quatre aspects saillants caractérisent le mouvement d’im- 
migration depuis 1967:® 


a) Des modifications sensibles dans les princi- 
paux pays sources. En 1966, c’est-a-dire ]’année 
qui a précédé l’adoption des régles actuelles en 
matiére de sélection, 76 p. 100 des immigrants 
venaient d’Europe. L’Asie ne répondait que pour 
6 p. 100 du mouvement total. Dés 1973, les pays 
européens représentaient 39 p. 100 du mouve- 
ment annuel, alors que la participation de |’ Asie 
au mouvement s’est élevée a 23 p. 100. Les pays 
asiatiques (l’Inde en téte) et les Antilles (la 
Jamaique et La Trinité) avaient pris la place de 
pays tels que ]’Allemagne et la France qui, tradi- 
tionnellement, étaient inscrits sur la liste des dix 
premiers pays sources. 


® Le troisiéme chapitre de la Partie 2, «Lignes de force des récents mouve- 
ments d’immigration», analyse de facon assez approfondie les données 
relatives a ces tendances. 
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I] faut se rappeler que le classement des pays 
sources ne donne pas une idée juste de la compo- 
sition ethnique du mouvement puisqu’il se fonde 
sur le dernier pays de résidence de ]’immigrant. 
Nombre d’immigrants sollicitent un visa dans des 
pays autres que leur pays d’origine ou de 
naissance. 


b) L’augmentation de la proportion des travail- 
leurs immigrants appartenant d la catégorie 
des personnes parrainées et a celle des person- 
nes nommément désignées (surtout dans cette 
derniére catégorie). ® 


c) Tendance générale vers la baisse dans le niveau 
de compétences bien qu’un plus grand nombre 
d’immigrants soient munis de titres de compé- 
tences dans les domaines administratif, profes- 
sionnel et technique. 


d) Accentuation des tendances inégales en matiére 
d’établissement. L’Ontario accueille une propor- 
tion sans cesse grandissante du mouvement total 
(la proportion atteignait l’an dernier plus de 56 
p. 100), suivi de la Colombie-Britannique (15 p. 
100); cette derniére a remplacé le Québec (dont la 
participation au mouvement a diminué de facon 
constante depuis le début des années 1960) et se 
situait en 1973 au deuxiéme rang parmi les 
provinces qui accueillent le plus d’immigrants. 


I] est convenu que certains problémes que posent ces ten- 
dances du mouvement d’immigration depuis 1967 élargissent le 
champ d’étude étroitement défini des objectifs économiques que 
V’immigration est destinée a servir. Les conséquences lointaines 
de certaines tendances peuvent, par exemple, se situer surtout 
au niveau de leurs répercussions sociales et culturelles. Pour- 
tant, on ne saurait trop souligner que les objectifs et les 


® Les statistiques dressées pour 1972 et 1973 ont été en quelque sorte 
faussées a cause de certains programmes spéciaux mis en ceuvre au Canada, 
notamment le Programme de rectification du statut d’immigration en vertu 
duquel les immigrants ont été classés dans la catégorie des requérants 
indépendants et qui ]’auraient été dans celle des personnes désignées, si leur 
demande avait été étudiée a ]’étranger. 
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conséquences de la politique d’immigration doivent étre évalués 
comme un tout organique. La fagon dont le Canada choisit ses 
immigrants pour soutenir ]’expansion du marché du travail ne 
saurait étre jugée isolément; en derniére analyse, les lignes 
d’action et les méthodes qui serviront le mieux ces objectifs 
seront celles qui contribueront également, dans la plus grande 
mesure possible, a la _ réalisation des autres buts de 
Vimmigration. 


Concilier deux impératifs de l’immigration, a savoir respec- 
ter la cellule familiale et pourvoir aux besoins nationaux en 
main-d’ccuvre a constitué un défi constant a notre politique 
d’immigration. Comment harmoniser ces deux objectifs a été 
une question épineuse 4 laquelle le gouvernement a dt faire face 
en 1967 lorsqu’il a adopté un systéme qui visait a mieux aligner 
les objectifs de immigration sur ceux de la main-d’ceuvre. La 
technique utilisée pour conserver cet équilibre a consisté 4 créer 
une nouvelle catégorie admissible d’immigrants nommément 
désignés qui se situerait entre le groupe des personnes parrai- 
nées et celui des immigrants indépendants. Toutefois, il n’a pas 
été facile de concilier cette solution avec la pleine réalisation 
des objectifs fixés en matiére d’économie et de main-d’ceuvre 
que la nouvelle structure de Vimmigration était destinée a 
appuyer. 


Quoique le mode actuel de sélection n’existe que depuis huit 
ans, en pratique le systeme semble avoir favorisé un accroisse- 
ment du nombre des travailleurs immigrants nommément dési- 
gnés, comparativement au nombre des travailleurs de la catégo- 
rie des immigrants indépendants. Alors que les points attribués 
au titre de la demande dans la profession au Canada ont pour 
objet de régler l’immigration selon le niveau de l’activité écono- 
mique, le mouvement des immigrants nommément désignés 
s’est en général révélé moins sensible aux fluctuations de la 
demande dans la profession au Canada, en raison des points 
dont bénéficient les immigrants de cette catégorie au titre des 
liens de parenté. C’est pourquoi, en périodes de ralentissement 
économique, i] parut y avoir dans l’ensemble du mouvement une 
plus forte proportion d’immigrants désignés, bien que ce soit 
précisément dans ce groupe—on le choix s’opére selon des 
normes €conomiques moins rigoureuses—que se trouvent les 
sujets qui semblent le moins aptes, sur le plan des aptitudes et 
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qualités professionnelles requises, a s’adapter a des conditions 
plus difficiles sur le marché du travail. On alléguera peut-étre 
que cela est d’importance secondaire 4 condition que soit atteint 
le but de réunir les familles. I] importe de noter toutefois que, 
sur la foi de l’Etude longitudinale et d’autres enquétes, et 
contrairement a ce qui en est des immigrants parrainés, ce sont 
des considérations économiques, et non pas le désir de rejoindre 
des parents, qui motivent principalement, chez la plupart des 
personnes désignées, la décision d’émigrer. L’Etude longitudi- 
nale a également démontré que ce sont les immigrants désignés, 
particuliérement ceux dont la profession est peu en demande, 
qui ont le plus de difficulté a se trouver du travail dés leur 
arrivée au Canada. Or puisque, dans le choix des immigrants 
indépendants et des immigrants nommément désignés, les modi- 
fications apportées au Réglement en 1974 accordent mainte- 
nant plus d’importance a ]’élément des perspectives d’emploi, 
certaines de ces difficultés devraient disparaitre. Les correctifs 
actuels suffiront-ils a les supprimer tout a fait? I] ne sera 
possible d’en juger qu’a la lumiére des résultats que donnera 
lapplication du Réglement révisé. 


Un autre état de choses constaté depuis 1967, c’est-a-dire la 
baisse du niveau général de compétence professionnelle chez les 
immigrants, peut aussi étre imputé partiellement a la catégorie 
des immigrants nommément désignés, chez qui la compétence 
professionnelle est généralement moindre que chez les autres. De 
1968 jusqu’a l’heure actuelle, 29 p. 100 des travailleurs nommé- 
ment désignés ont été classifiés comme qualifiés, alors que chez 
les travailleurs parrainés la proportion a été 41 p. 100 et chez 
les travailleurs indépendants 72 p. 100. A cet égard, méme si 
l’on a réellement besoin au Canada de travailleurs non qualifiés 
ou n’ayant qu’un degré limité de compétence, la maniére de 
faire face a cette pénurie au moyen de ]’immigration doit étre 
surveillée étroitement et tenir compte de 1]’évolution de notre 
politique de main-d’ccuvre. S’en remettre aveuglément a l’immi- 
gration pour répondre a la demande au Canada de cette catégo- 
rie de travailleurs peut compromettre les efforts visant a ce que 
les normes relatives a l’?emploi soient propres a attirer et a 
retenir les membres de la population active résidente. Cet aspect 
important doit aussi correspondre aux visées de certains pro- 
grammes créés pour aider les groupes désavantagés, y compris 
les autochtones, a saisir les occasions d’emploi. 
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Les changements prononcés constatés depuis 1967 dans les 
sources du mouvement d’immigration semblent attribuables 
jusqu’a un certain point a la structure méme de l’actuel systéme 
d’appréciation. Puisque jusqu’a 20 points sont accordés au titre 
des années de scolarité, le systéme de sélection tend a favoriser 
les sujets venant de pays amplement dotés d’institutions d’en- 
seignement au niveau supérieur. A noter qu’en certaines régions 
du globe il s’ajoute a cette circonstance un profond sentiment de 
responsabilité familiale qui englobe dans un étroit ensemble 
économique et social méme les parents tres éloignés. Autrement 
dit, une cote élevée au titre des années de scolarité, conjointe- 
ment avec les régles de préférence familiale, tendent a faire 
pencher la sélection vers certains pays plutdt que d’autres. Le 
chapitre suivant traite des difficultés qui découlent de cet état 
de choses pour ce qui est de garantir une répartition géographi- 
que équitable des services canadiens de traitement des visas. 


Le Canada a toutes les raisons de continuer a préconiser la 
sauvegarde des valeurs familiales dans la sélection des immi- 
grants. Cependant il devrait étre possible de sauvegarder ces 
valeurs tout en exercant le haut degré de sélectivité qu’exige 
aujourd’hui l’admission d’immigrants destinés au marché du 
travail, compte tenu non seulement des intéréts économiques du 
pays mais aussi de ceux des immigrants eux-mémes. Les rectifi- 
cations provisoires apportées au Réglement en 1974 ont pour 
objet d’accroitre les perspectives d’emploi des immigrants, tant 
indépendants que nommément désignés. C’est l’expérience qui 
nous permettra de déterminer avec quel succés on atteint cet 
objectif. Dans |’entre-temps, il y aurait peut-étre lieu de préco- 
niser la réadoption d’une distinction plus nette que celle qui 
existe maintenant entre les immigrants choisis pour répondre a 
des besoins précis de main-d’ceuvre d’une part et, d’autre part, 
ceux qui sont admis essentiellement en vue de réaliser ]’impor- 
tant objectif de la réunion des familles. Mais quelles que soient 
les régles régissant désormais le choix des immigrants travail- 
leurs, il sera essentiel que la future politique en cette matiére 
prescrive une insistance suffisante sur les compétences profes- 
sionnelles et techniques qu’exigent les besoins nouveaux sur le 
marché canadien du travail. Un principe directeur de toute 
révision des modalités canadiennes de sélection a Jl’heure 
actuelle doit garantir la plus effective concordance possible 
entre la politique de main-d’ceuvre et celle de l’immigration. 


3 


INTERET NATIONAL ET RESPONSABILITES 
INTERNATIONALES 


Comme c’est le cas dans la plupart des grandes questions 
politiques d’intérét public, la politique d’immigration du 
Canada, prise dans le contexte international, souléve un éven- 
tail d’intéréts et de préoccupations qui sont d’une importance 
vitale pour la nation. La politique d’immigration refléte de 
maniére particuliérement complexe les intéréts nationaux a 
l’étranger, car |’orientation qu’elle prend ne vise pas un but 
unique, mais une composante d’objectifs économiques, démogra- 
phiques, sociaux et culturels. Ces objectifs, elle les exprime 
d’une maniére singuliérement directe, puisqu’il s’agit du sort 
d’étres humains, c’est-a-dire des futurs Canadiens et de leurs 
familles. La responsabilité dominante du gouvernement est 
done de veiller 4 ce que l’immigration, au fur et 4 mesure qu’elle 
augmente les ressources humaines de la nation, lui assure par 1a 
un apport positif constant qui contribue a la prospérité, a 
l’harmonie et a une heureuse évolution culturelle de l’ensemble 
de notre société. Tant que notre politique reste structurée de 
maniére a répondre a ce principe fondamental, |’immigration 
viendra renforcer la souveraineté et l’unité du Canada. I va de 
soi, par conséquent, qu’une évaluation de la politique d’immi- 
gration du Canada et que les décisions qui pourraient en 
modifier le cours doivent reposer sur une appréciation réaliste 
de l’intérét national et sur une vision nette du type de pays que 
les Canadiens veulent construire ensemble, pour eux-mémes et 
pour leurs enfants. 


I] est également manifeste que la politique d’immigration se 
faconne en fonction du contexte international dans lequel elle 
s’exerce. A titre de membre de la communauté internationale, le 
Canada assume des responsabilités dans tous les domaines ou la 
sauvegarde de ses intéréts nationaux se répercute sur les inté- 
réts d’autres nations et d’autres peuples. 


Le présent chapitre examine donc les responsabilités du 
Canada et considére dans quelle mesure le contexte internatio- 
nal et les tendances migratoires contemporaines ont une inci- 
dence sur ]’évolution de la politique. Le chapitre précédent, 
consacré au marché du travail, étudiait certaines des répercus- 
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sions d’une politique sélective d’immigration, en parfaite réso- 
nance avec les besoins économiques du Canada, dans une situa- 
tion mondiale ot les pressions qu’exercent les inéluctables 
problémes d’ordre démographique se font de plus en plus sentir. 
Nous allons maintenant étudier plus a fond ces répercussions en 
fonction de la structure générale de la politique d’immigration 
et de l’application de cette derniére. 


VOLUME ET COMPOSITION DU MOUVEMENT 
D'IMMIGRATION 


Un des grands principes exposés dans le Livre blanc sur 
immigration publié par le gouvernement en 1966 spécifie que 
les politiques d’immigration du Canada «.. ne doivent faire 
intervenir aucune discrimination, ni de race ni de couleur ni de 
religion et par conséquent... doivent étre universellement 
applicables». D’aprés ce principe, le systéme de sélection établi 
en 1967 repose sur des critéres objectifs destinés 4 mesurer les 
possibilités d’adaptation des immigrants éventuels; il s’agit du 
«systéme de points» examiné en détail] dans le deuxiéme chapitre 
de la Partie 2 de la présente étude. En mettant a la disposition 
des agents de sélection a ]’étranger un seul étalon leur permet- 
tant de juger de l’admissibilité des requérants, indépendamment 
de leur identité ou l’endroit de l’examen, ce systéme de sélection 
traduit concréetement le principe de non-discrimination sur 
lequel repose la politique d’immigration du Canada. 


Cette approche comporte de grands avantages, tant sur le 
plan conceptuel qu’administratif. Elle a permis une rationalisa- 
tion systématique des facteurs de sélection et garantit un 
traitement juste et équitable a tous les requérants. Elle com- 
porte aussi des mécanismes autorégulateurs grace auxquels la 
sélection se fait en fonction des fluctuations des besoins du 
marché canadien du travail. Viennent s’ajouter d’autres critéres 
mesurant les qualités personnelles des immigrants et leur apti- 
tude a s’adapter de maniére satisfaisante a la vie canadienne 
dans l’immédiat et dans l’avenir. Cette approche respecte les 
valeurs que confére notre société a la famille et reconnait 
qu'une politique humanitaire et raisonnable doit toujours accor- 
der a ces valeurs la place qui leur convient. 
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La politique adoptée en 1967 a naturellement donné lieu a 
une réorganisation des bureaux de l’immigration canadienne a 
l’étranger. Le réseau de ces bureaux a été considérablement 
étendu a de nouveaux pays et 4 de nouvelles régions dans le 
monde entier. En fonction des ressources, les décisions concer- 
nant la répartition, a l’étranger, des installations nécessaires au 
traitement des demandes ont été prises en tenant compte des 
effets combinés d’une série de considérations: notre volonté 
d’accueillir des immigrants ayant les compétences voulues et 
originaires de nouveaux pays, au fur et a mesure que la 
migration en provenance des sources traditionnelles semblait 
devoir se tarir; demande de services d’immigration dans les pays 
qui fournissaient déja beaucoup d’immigrants, mais ow les 
installations locales nécessaires au traitement des demandes 
étaient insuffisantes; enfin, dans certains cas, l’intérét soutenu 
et parfois spectaculaire manifesté a l’égard de la migration, 
surtout dans certains pays qui, depuis peu, ont fourni beaucoup 
d’immigrants au Canada. 


La répartition des bureaux de l’immigration canadienne 
dans l’ensemble du monde a fait l’objet de controverses se 
rattachant particuliérement a l’augmentation du nombre des 
bureaux dans les régions autres que celles d’ou, historiquement, 
la plupart des immigrants sont venus au Canada. Certains 
plaident en faveur d’une interprétation la plus généreuse possi- 
ble du principe d’universalité et insistent sur le fait qu’il 
comporte plus qu’une application de certains critéres uniformes 
de sélection qui font abstraction de la race ou de la religion. 
Selon une école, pour étre non discriminatoire, la politique 
d’immigration devrait offrir des services d’immigration partout 
dans le monde, et ceux-ci devraient étre également répartis et 
accessibles a tous, chaque fois que la demande réelle ou virtuelle 
s’en fait sentir et partout ot il en est ainsi. Sans aller jusque-la, 
certains soutiennent qu’il faudrait augmenter le nombre de 
bureaux d’immigration 4 ]’étranger plus rapidement qu’on ne l’a 
fait jusqu’ici. 


Ce point souléve, pour l’avenir, des problémes qui dépassent 
la question des ressources en personnel et des ressources finan- 
ciéres disponibles, encore qu'il faille en tenir compte 
constamment. 


44 PERSPECTIVES DE LA POLITIQUE D?IMMIGRATION 


Il y a lieu d’examiner ce qui détermine le volume, de méme 
que les autres caractéristiques, du mouvement annuel d’immi- 
gration au Canada. Celui-ci dépend de la combinaison de quatre 
facteurs: 


¢ Tout d’abord, les critéres €conomiques ont une 
incidence sur le nombre d’immigrants indépen- 
dants et d’immigrants désignés qui répondent a 
ces critéres. Etant donné que ces derniers sont 
modifiés en fonction de ]’activité économique du 
Canada et de la demande de main-d’ceuvre dans 
certaines professions données, le mouvement 
total des immigrants venant au Canada se join- 
dre a la population active se trouve soit accéléré, 
soit freiné. 


e En deuxiéme lieu, il dépend du nombre d’immi- 
grants admis a cause de leurs liens familiaux 
avec des personnes déja installées au Canada qui 
sont parrains (pour les proches parents) ou pro- 
posants (pour les parents plus éloignés). 


e Troisiemement, il est facteur du degré d’intérét 
manifesté a l’étranger a l’égard de la migration 
vers le Canada. Ce degré d’intérét varie d’une 
facon trés nette, a mesure que les nouvelles 
conditions qui régnent dans les pays sources et 
au Canada méme influent sur la facon dont les 
immigrants éventuels percevront les avantages 
que présente le Canada par rapport a ceux dont 
ils pourraient bénéficier chez eux et aux autres 
choix qui s’offrent a eux a cet égard. 


e En quatriéme lieu, il faut aussi tenir compte de la 
mesure dans laquelle le systéme de sélection peut 
traiter les demandes. Le nombre de bureaux de 
immigration canadienne et leur répartition géo- 
graphique déterminent non seulement le nombre 
des demandes présentées par des immigrants 
éventuels qui peuvent étre traitées, mais aussi le 
nombre de demandes qui sont recues. Le simple 
fait qu’il y a un bureau de |’immigration cana- 
dienne dans un pays ou une région qui n’en avait 
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pas jusqu’ici, peut donner lieu a un flot de 
demandes soudain, important et soutenu. 


I] est a remarquer que ces quatre facteurs sous-entendent, 
d’une manieére ou d’une autre, une certaine souplesse du point 
de vue de l’exécution du Programme d’immigration. 


Dans le premier cas, bien entendu, cette souplesse est 
délibérée et c’est un des traits de toute la politique établie: les 
critéres du marché du travail qui s’appliquent a la sélection 
sont destinés a répondre aux fluctuations de l’activité économi- 
que du Canada, a la demande dans la profession et aux objectifs 
fixés en matiére de main-d’ceuvre. Aussi longtemps que cet 
élément du systéme de sélection fonctionne d’une maniére effi- 
cace, on est assuré que, chaque année, le nombre d’immigrants 
choisis surtout en fonction de critéres relatifs a l’emploi corres- 
pondra a la possibilité qu’a le Canada d’absorber les travailleurs 
étrangers d’une facon qui profitera 4 son économie. 


Par contre, la souplesse des trois autres facteurs du volume 
du mouvement d’immigration est, pour ainsi dire, indépendante 
de la structure de la sélection elle-méme. C’est aux particuliers 
et non au gouvernement qu’il appartient de décider de parrainer 
ou de désigner des parents. Le chapitre précédent a exposé les 
divers effets des régles touchant les liens de parenté selon les 
pays, et la conception des responsabilités familiales propres a 
chaque culture. Dans les pays ou régne un sens profond des 
obligations au sein d’une cellule familiale qui peut comprendre 
de nombreuses personnes en plus de la parenté immédiate, tel 
qu’on le concoit généralement dans une société comme la ndétre, 
la sélection tend, a cause du Réglement, a favoriser les deman- 
des qui reposent sur le dien de parenté. (Cette tendance se 
manifeste par exemple en Inde out plus de 95 p. 100 des visas 
délivrés actuellement par le bureau de New Delhi touchent des 
personnes a charge parrainées ou des personnes nommément 
désignées.) Il faut reconnaitre que cette situation risque d’in- 
fluer d’une facon marquée sur la répartition des services admi- 
nistratifs dans nos bureaux a l’étranger, sur le mouvement 
WVimmigration vers le Canada et sur l’aptitude a fournir des 
services @immigration la ot il est justifié d’en avoir. 


Quant a la demande en matiére d’immigration, le chapitre 
précédent fait également ressortir le déséquilibre qui existe 
actuellement entre le nombre total de personnes qui désirent 
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émigrer et les moyens dont on dispose pour les accueillir. Tous 
les pays qui accueillent des immigrants doivent se faire a l’idée 
que ce déséquilibre, loin de s’atténuer, ne fera que s’accentuer. 
Un des traits les plus évidents des projections faites sur la 
croissance démographique mondiale, c’est l’inégalité de la 
répartition de la croissance prévue pour les décennies a venir. 
D’aprés les projections effectuées par les Nations Unies, le 
rythme et l’importance de la croissance démographique conti- 
nueront a se concentrer dans les pays ou les revenus sont les 
plus faibles et ot les possibilités d’emploi productif pour les 
générations futures sont les moins favorables. D’aprés ces pro- 
jections, on prévoit que d’ici les années 1990 les régions actuel- 
lement les moins industrialisées du monde verront leur popula- 
tion s’accroitre au rythme de 94 millions d’habitants par année, 
soit les 7/8° de l’augmentation annuelle mondiale de la popula- 
tion. Du point de vue politique, social et économique, ces 
projections démographiques mondiales posent un défi atterrant 
et, de toute évidence, débordent le champ du présent exposé. 
Mais, en ce qui concerne les quelques rares pays qui exécutent 
encore des programmes d’immigration d’une certaine envergure, 
cette perspective revét une importance qu’on ne saurait esqui- 
ver et qui devrait porter ces pays a bien y songer. La politique 
du Canada doit étre formulée en fonction de la situation 
mondiale, ou les raisons qui poussent a immigrer ne vont pas 
manquer de croitre rapidement, ot l’on verra des pressions 
migratoires s’exercer de maniére de plus en plus inégale et ou, 
enfin, des éléments puissants concourront a augmenter |’attrac- 
tion magnétique qu’un pays favorisé comme le Canada exerce 
sur la population des pays moins privilégiés. 


Si l’actuelle politique d’immigration du Canada, en vigueur 
depuis 1967, a rationalisé avec beaucoup de succés les méthodes 
d’appréciation qui permettent de juger si les immigrants éven- 
tuels s’adapteront ou non a notre pays, elle a, par contre, moins 
bien réussi a établir le cadre d’une politique stire et a long terme 
a l’intérieur duquel il serait possible de déterminer le fonction- 
nement du systéme de sélection des immigrants. Les décisions 
relatives au nombre d’installations nécessaires a la sélection 
dans le cadre du Programme d’immigration, a la situation 
geographique de ces installations et aux priorités que les Agents 
des visas devraient accorder aux différentes catégories de 
demandes ne sont en aucune facon des décisions administratives 


INTERET NATIONAL 47 


qu’on peut prendre au jour le jour. I] s’agit de décisions a 
arréter en fonction d’une politique générale d’une importance 
incontestable puisqu’elles peuvent se répercuter directement sur 
le volume et la composition du mouvement annuel d’immigra- 
tion. Elles deviendront de plus en plus importantes, en tant que 
questions de politique, au fur et 4 mesure que les demandes de 
services d’immigration continueront d’augmenter plus rapide- 
ment dans certaines parties du monde que dans d’autres. 


Les décisions concernant la répartition des installations 
nécessaires a la sélection des immigrants entrainent des com- 
promis. Chaque fois, plusieurs priorités se feront concurrence. A 
titre d’illustration, €numérons les exemples suivants: il peut 
s’agir de mettre au premier plan des activités de recrutement en 
vue de répondre a une demande particuliére et urgente du 
marche du travail, d’une incitation 4 pourvoir aux nécessités 
d’une nouvelle situation ot des réfugiés sont en cause, de 
répondre a une demande formulée par le gouvernement d’un 
pays ami pour qu’un bureau soit ouvert dans ce pays, ou encore 
du probleme qui se pose lorsque, dans certains bureaux, le 
nombre des demandes est si élevé que les Agents des visas sur 
place ne peuvent s’en occuper dans un délai raisonnable. Si l’on 
décide d’augmenter les installations nécessaires a la sélection a 
un endroit et dans un but précis, on décide, par 14 méme de ne 
pas le faire ailleurs, et l’importance accordée ainsi a un aspect 
donné du Programme d’immigration se fait aux dépens des 
autres. 


Dans l’exécution du Programme d’immigration, les probleé- 
mes reliés a la répartition des ressources entre les bureaux sont 
endémiques. A l’avenir, ces problémes seront de plus en plus 
difficiles 4 résoudre, s’il n’y a pas de structure propre a assurer 
une base solide a partir de laquelle on puisse planifier l’ensemble 
du mouvement annuel et systématiser la répartition des instal- 
lations nécessaires 4 la sélection entre les pays sources d’une 
facon qui servira les objectifs nationaux avec le maximum 
d’efficacite. 


Au regard de ces considérations, quels choix s’offrent a la 
future politique? Parmi les approches pratiques réalisables, les 
quatre suivantes seront retenues en tant qu’exemples de la 
gamme des possibilités qui méritent d’étre considérées. I] ne 
s’agit pas de choix limitatifs ni mutuellement exclusifs, vu 
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qu’en certains cas des éléments d’une approche pourraient 
légitimement étre combinés avec ceux d’une autre. 


i) Garder le mode actuel de répartition des res- 
sources ad Vétranger, comme nous l’avons vu, ne 
repose pas sur des décisions qui fixent d’avance 
le nombre de visas que l’ensemble ou chacun des 
bureaux d’immigration doit délivrer au cours 
dune période donnée. 


On a déja souligné les avantages considérables que la 
méthode de sélection actuelle confére aux modalités du Pro- 
gramme d’immigration du Canada. Toutefois, les inconvénients 
qu’entraine le maintien du statw quo sont aussi évidents aprés 
V’exposé que nous venons de faire de la situation. Si les ressour- 
ces dont on dispose ne sont affectées qu’en fonction du simple 
volume de demandes de visas dans certains bureaux, il n’est pas 
str que les installations nécessaires a la sélection sont bien 
réparties sur le plan géographique ou que le mouvement d’im- 
migration respectera toujours les priorités nationales et les 
divers objectifs du programme. 


ii) Axer le programme beaucoup plus énergique- 
ment qu’on ne le fait maintenant sur les objec- 
tifs économiques et les objectifs du marché du 
travail. 


Cette approche obligerait 4 tracer une frontiére bien définie 
entre la classe des immigrants admis au Canada parce que le 
marché du travail a besoin d’eux, et ceux qui sont acceptés pour 
d’autres raisons. Pour étre plus précis, ce choix semble difficile 
a concilier avec le maintien de la catégorie «intermédiairey 
d’immigrants, c’est-a-dire celle des parents nommément dési- 
gnés qui sont sélectionnés en partie parce qu’ils répondent aux 
exigences du marché du travail et en partie du fait de leur lien 
de parenté. Si l’on décidait d’adopter un systéme de sélection 
fondé essentiellement sur les besoins économiques, il faudrait 
bien entendu prévoir aussi des mesures appropriées pour |’ad- 
mission des membres proches de la famille. 


En adoptant cette ligne de conduite, on déciderait de la 
répartition des installations nécessaires a la sélection a ]’étran- 
ger, en fonction du principal critére, a savoir, satisfaire a la 
demande réelle du marché canadien du travail, et l’on serait 
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déja assuré que le programme réponde a au moins une de ses 
fonctions essentielles. Ce systéme permettrait aussi ]’admission 
de personnes a charge parrainées, et pourrait étre suffisamment 
souple pour prévoir l’admission de réfugiés pour des raisons 
d’ordre humanitaire. Mais il y aurait des inconvénients. En 
premier lieu, comme on I’a déja mentionné, il faudrait probable- 
ment abolir la catégorie actuelle des parents nommément dési- 
gnés, mesure qui, aux yeux de plusieurs, équivaudrait a res- 
treindre d’une maniére’ inacceptable les  possibilités 
d’immigration actuellement offertes aux parents éloignés de 
personnes se trouvant au Canada. En second lieu, cette solution 
ne résoudrait pas les problémes que pose la répartition géogra- 
phique équitable des installations nécessaires 4 la sélection a 
l’étranger. 


iii) Fixer et faire connattre des objectifs précis 
concernant le nombre de visas pouvant étre 
délivrés chaque année, sur une base globale a 
V’échelle régionale et peut-étre méme bureau par 
bureau. 


Cette solution ménagerait un cadre a une répartition plus 
équitable des installations nécessaires a la sélection. Elle dote- 
rait aussi l’ensemble du programme d’un instrument qui lui fait 
défaut actuellement en lui assurant une planification a long 
terme; elle permettrait ainsi au Programme d’immigration 
d’étre directement et délibérément relié 4 la politique démogra- 
phique nationale, au fur et 4 mesure qu’elle est mise au point. 


Opter pour cette troisiéme option représenterait une inno- 
vation importante dans la politique du Canada. Elle consisterait 
a établir des contingents, ce qui marquerait un tournant majeur 
par rapport 4 notre approche actuelle qui, tout au moins en 
théorie, n’impose aucune limite quant au nombre d’immigrants 
que le Canada est disposé 4 admettre chaque année. D’autre 
part, les répercussions auxquelles ce choix donne lieu semble- 
ront moins étonnantes si l’on se rend compte que les limites 
imposées au volume du mouvement d’immigration sont inévita- 
blement inhérentes a tout programme, y compris au programme 
canadien tel qu’il a existé jusqu’ici. De toute évidence, il y aura 
toujours des limites quant au nombre d’immigrants que le 
Canada peut absorber chaque année, de méme qu’au nombre des 
Agents des visas affectés dans les bureaux a l’étranger et au 
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nombre de demandes qu’il est possible de traiter dans une 
période donnée. 


La question n’est done pas de décider simplement quelle sera 
la base de ces limites. Elle se pose ainsi: sur quelle base, compte 
tenu de ces limites, faut-il répartir, a ]’étranger, les installations 
nécessaires a la sélection? Malheureusement, le principe de 
non-discrimination n’offre guére de directive précise quand on 
en vient a décider ou il faut affecter des Agents des visas, 
combien il faut en affecter dans une partie du monde plutdt que 
dans une autre et combien il faut en prévoir dans un pays 
donnée. Le contingentement, comme tout systéme visant a 
rationner des ressources limitées aurait l’avantage d’offrir une 
base a partir de laquelle on puisse résoudre ces questions 
difficiles de la maniére la plus équitable possible. 


Il faudrait toutefois surmonter de sérieux obstacles pour 
mettre en ceuvre un tel régime. Ces obstacles se rattachent 
principalement aux problémes complexes qui se posent immé- 
diatement devant le choix d’une formule qui fixerait d’avance le 
nombre des visas a délivrer pour une période donnée par nos 
bureaux a l]’étranger. I] est facile de parler d’équité, mais 
extrémement difficile d’en mettre le principe en pratique, sur- 
tout lorsqu’il s’agit de prévoir une base précise pour la réparti- 
tion du nombre des visas, que ce soit au niveau régional, 
sous-régional ou pour chaque bureau. Le cadre de telles disposi- 
tions, ainsi que toutes les précisions qui s’y rapportent, devrait 
étre concu avec toute la souplesse voulue pour que soit respec- 
tée la gamme entiére des priorités du Programme d’immigration 
et, en particulier, ses objectifs humanitaires et sociaux. Contrai- 
rement a la pratique actuelle, le gouvernement ferait connaitre 
périodiquement l’ensemble des objectifs fixés quant au volume 
de l’immigration et leur répartition par région ou par pays. 


iv) Etablir chaque année pour Vensemble du mou- 
vement d’immigration, un plafonnement global 
spéecifiant les priorités d observer pour la déli- 
vrance de visas aux différentes catégories d’im- 
migrants compris dans ledit plafonnement. 


Cette méthode comporterait un régime de planification et de 
préparation avant chaque année d’immigration. La premiére 
mesure consisterait pour le gouvernement a déterminer le 
nombre de visas d’immigrants qui seraient délivrés durant la 
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période de planification. Afin d’aider le gouvernement a établir 
cette estimation, il conviendrait peut-étre d’instituer un régime 
de consultations réguliéres en vue de recueillir les vues des 
autorités provinciales et des groupements non-gouvernemen- 
taux désignés. Le second élément de cette disposition consiste- 
rait a déterminer dans quel ordre seraient étudiées les demandes 
provenant de diverses catégories d’immigrants éventuels. Une 
fois établis le plafond général et les priorités, une prévision 
aurait lieu quant au nombre de requérants dans chaque groupe 
de priorité a l’égard de chaque pays et région d’origine dans le 
monde entier. A la lumiére de cette prévision, les services de 
traitement de visas outre-mer seraient déployés de telle sorte 
que,tout en respectant le plafond global, les requérants de haute 
priorité dans tous les pays soient examinés durant |’année 
d’objectif, et que les requérants de moindre priorité n’aient pas 
a subir de délais appréciablement plus longs en certains pays 
que dans d’autres. 


Pour ce qui est de |]’établissement des priorités dans le 
traitement des demandes de visas, les dispositions prévues dans 
un tel systéme auraient simplement pour effet de raffiner la 
facon de procéder dont il est question au deuxiéme chapitre de 
la Partie 2 du présent rapport (pp. 72 et suiv.) et qui est 
couramment observée dans nos postes d’immigration a ]’étran- 
ger. Comme dans le cas de «’option de contingentement» dont il 
a été question plus haut, la prédétermination de |]’objectif du 
mouvement d’immigration permettrait d’intégrer la planifica- 
tion de immigration 4 tout programme qui, en exécution d’une 
politique nationale, serait établi en vue de réaliser des objectifs 
de croissance démographique. C’est une approche qui éviterait 
toutefois quelques-uns des dilemmes inhérents au préétablisse- 
ment de contingents de visas par régions ou pays par pays. 
Pareille disposition ne serait pas exempte de toute difficulté. 
Ainsi, un engagement a traiter certains groupes de priorité dans 
une année donnée pourrait étre compliqué par un nombre 
imprévisiblement élevé de requérants dans une ou plusieurs des 
catégories prioritaires. Pareillement, le volume méme de requeé- 
rants hautement prioritaires pourrait aboutir a l’ajournement 
indéfini de demandes provenant de groupes non prioritaires (a 
moins, bien stir, que le systéme ne comporte le principe de 
réserver une proportion spécifique de visas pour tous les grou- 
pes, y compris les moins prioritaires). 
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I] faut reconnaitre qu’aucune des options résumées ci-dessus 
ne constitue une solution idéale. Chacune présente des avanta- 
ges et aussi des inconvénients. Ainsi qu’il a été signalé, elles 
sont présentées ici afin d’indiquer ]’éventail des solutions possi- 
bles, dont les Canadiens voudront peut-étre examiner les méri- 
tes ou les difficultés lorsqu’ils se demanderont quelle forme 
devra prendre la future politique d’immigration pour venir a 
bout des pressions croissantes que réserve la situation mondiale. 


L’EMIGRATION ET LES REMEDES AUX PRESSIONS 
DEMOGRAPHIQUES 


Parmi les pays les moins industrialisés, quelques-uns des 
plus petits continueront peut-étre pendant quelque temps 
encore a voir dans ]’émigration une solution partielle aux 
problémes causés par leur rapide croissance démographique. Par 
contre, les grands pays en voie de développement sont assez 
réalistes pour savoir que ]’émigration ne peut étre le reméde a 
leurs problémes démographiques, et d’ailleurs leurs chefs d’Etat 
ne préconisent pas une telle solution. En Inde, par exemple, 
pour réduire ]’actuelle croissance démographique de ce pays 
d’un pour cent (de 2.5 p. 100 a 1.5 p. 100), il faudrait que 
l’émigration annuelle se chiffre a environ six millions d’habi- 
tants. Le transport et le financement d’une migration de cette 
ampleur constitueraient une entreprise impossible, sans compter 
tous les problémes d’installation, d’assimilation et d’absorption 
par le marché du travail qu’elle poserait au pays d’accueil, quel 
qu'il soit, qui pourrait étre disposé a recevoir une immigration 
de cette importance. 


Le Congrés mondial de la population, qui s’est tenu a 
Bucarest en aottt 1974, l’a confirmé: tous les pays peu indus- 
trialisés admettent que la voie trouvée pour résoudre leurs 
difficultés d’ordre démographique consiste a relever le niveau de 
vie de leur population. Le plan d’action que le Congrés a adopté 
fait ressortir que les problémes que pose la réduction des taux 
de natalité sont liés de maniére inextricable aux problémes 
socio-économiques. Les pays en voie de développement ne 
comptent done pas sur une migration internationale, mais sur 
la coopération internationale relativement a l’aide au dévelop- 
pement dont ils ont besoin pour aborder les grands problémes 
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auxquels ils doivent faire face. Ils demandent aux nantis un 
partage plus équitable des ressources mondiales et leur aide 
pour améliorer les relations monétaires et commerciales inter- 
nationales. Ils désireraient, a juste titre, que le capital humain 
qu’ils possédent et qu’ils forment se trouve mobilisé de maniére 
efficace pour la réalisation de leurs propres objectifs sociaux et 
économiques. 


On entend dire, de temps a autre, que le Canada, qui posséde 
de vastes ressources et de grands espaces, est dans l’obligation 
morale d’aider a résoudre les problémes démographiques mon- 
diaux par le truchement de l’immigration. Cela peut étre un 
admirable temoignage de sympathie, mais les gouvernements de 
grands pays ou les problémes de croissance démographique sont 
des plus sérieux n’envisagent nullement cette solution qui, 
d’ailleurs, ne résisterait pas a ]’analyse au niveau de l’applica- 
tion de politiques. 


L’EXODE DES CERVEAUX 


Le probléme auquel on fait allusion ci-dessus, communé- 
ment appelé l’«exode des cerveaux», est attribuable au mouve- 
ment migratoire de personnes exercant des professions libérales 
et techniques dans des pays en voie de développement vers des 
pays industrialisés. Ce phénomeéne a fait l’objet d’une recherche 
poussée et de vives discussions de la part d’organismes interna- 
tionaux et de milieux universitaires, mais il est trop complexe 
pour qu’il soit utile de le généraliser. Les éléments du probléme 
varient grandement d’un pays en voie de développement a 
l’autre. Les sommes que certains pays recoivent de leurs émi- 
grants peuvent compenser l’exode de main-d’ceuvre qualifiée. 
Dans d’autres pays, en l’absence de débouchés convenables pour 
les diplOmés, i] n’existe peut-étre pas, non plus, les stimulants 
ou les possibilités voulues pour prendre des mesures efficaces en 
vue de retenir leurs services. Néanmoins, la plupart des pays en 
voie de développement n’ont peut-étre pas la capacité de 
déployer les efforts voulus pour remédier a la situation, mais 
comme ils l’ont fait valoir aux Nations Unies et ailleurs, ils 
considérent comme néfaste, l’exode de personnes possédant de 
hautes compétences. 
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Méme si l’intérét national du Canada exige que le Pro- 
gramme d’immigration mette l’accent sur le recrutement sélec- 
tif, peu importe ou il se fait, le gouvernement se rend parfaite- 
ment compte que les pays en voie de développement s’inquiétent 
de l’exode de personnes qui possédent les compétences voulues 
et dont ils pourraient désespérément avoir besoin. Dans ces 
pays, comme dans les autres parties du monde, les bureaux de 
immigration canadienne fonctionnent grace au consentement 
des pays hdtes concernés. De plus, il s’agit d’une politique de 
longue date suivant laquelle les bureaux de l’immigration cana- 
dienne dans le Tiers-Monde doivent par principe s’abstenir de 
faire de la publicité ou du recrutement. Toutefois, le gouverne- 
ment estime que le fait de refuser unilatéralement d’étudier avec 
bienveillance des demandes d’une source quelconque serait non 
sewement incompatible avee le principe de la non-discrimina- 
tion, mais aussi avec celui de la liberté de mouvement de toutes 
les personnes que vise la Déclaration universelle des droits de 
homme. 


Compte tenu des restrictions que ces principes imposent, le 
gouvernement du Canada doit prendre toutes les mesures vou- 
lues pour s’assurer que le Programme d’immigration qu’il a mis 
en oeuvre ne contrarie pas les efforts déployés en vue d’aider les 
pays en voie de développement, qu’il s’agisse des efforts que 
mobilise le gouvernement du Canada ou de ceux que conjugue la 
communauté des nations. I] doit done y avoir une coopération 
étroite et continue entre les administrateurs des programmes 
d’aide et les autorités de l’immigration. I] faut encourager les 
programmes de formation exécutés dans les pays en voie de 
développement et s’assurer que les é¢tudiants parrainés par 
YACDI (Agence canadienne de développement international) 
ramenent dans leur pays les connaissances et les compétences 
qu’ils ont aecquises au Canada. Une coordination semblable 
s’impose aussi a ]’étranger lorsque les Agents des visas étudient 
les demandes présentées par les immigrants éventuels qui peu- 
vent avoir bénéficié d’une formation donnée dans le cadre des 
programmes d’aide bilatéraux et multilatéraux. De plus, compte 
tenu de la nécessité de respecter la liberté de l’homme, le 
Canada doit étre prét a4 appuyer les mesures que les gouverne- 
ments des pays en voie de développement considérent comme 
obligatoires en vue de permettre l’affectation de leurs ressources 
humaines a l’expansion économique et sociale. Ainsi, les objec- 
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tifs des politiques établies par les gouvernements des pays hétes 
pourraient s’avérer un critére que le Canada devrait appliquer a 
l’avenir lorsqu’il s’agira de déterminer, en ce gui concerne les 
visas, les effectifs dont on doit doter les bureaux qui se trouvent 
dans les pays en voie de développement. 


En derniére analyse ]’exode des cerveaux est un symptdéme 
de disparités économiques internationales. On ne peut trouver 
des solutions permanentes qu’en créant, grace aux mesures 
prises par ces pays eux-mémes et 4 l’aide internationale, de 
nouveaux débouchés dans les pays qui subissent cet exode. 


LES REFUGIES 


Un immigrant sur dix venu au Canada depuis la Seconde 
Guerre mondiale est un réfugié. Ce sont des chiffres dont les 
Canadiens peuvent étre fiers, car ils reflétent leur contribution 
au soulagement de la misére humaine. Cet aspect de la politique 
dimmigration du Canada qui veut d’abord étre humanitaire a 
aussi servi les objectifs de la politique étrangére. I] s’agit d’une 
contribution importante du Canada visant a réduire les graves 
problémes d’ordre politique et économique créés par l’afflux de 
réfugiés d’aprés-guerre dont la communauté des nations a dia 
s’occuper. Grace a l’importance que la politique d’immigration 
accorde a l’accueil des réfugiés, le Canada a pu continuer a jouer 
activement a ]’étranger un role compatible avec son importance 
dans le monde. 


La Partie 2 de la présente étude contient des renseignements 
détaillés sur les programmes réguliers d’aide aux réfugiés que le 
Canada a mis en ceuvre et une description des mesures d’ur- 
gence particuliéres qu’il a fallu prendre par le passé en vue de 
déplacer et de réétablir rapidement un grand nombre de réfu- 
giés. De l’étude faite sur l’expérience acquise dans ce domaine 
on peut tirer deux grandes conclusions. La premiére, c’est 
l’appui remarquable accordé par le peuple canadien a cet aspect 
de la politique d’immigration. Cet appui a été donné tant et plus 
par des particuliers, des organismes bénévoles, des Eglises et les 
autorités provinciales. Grace a cette aide généreuse, les réfugiés 
ont recu l’appui nécessaire qui leur a permis de se réétablir avec 
suecés. La deuxiéme, c’est que la nature des mouvements de 
réfugiés s’est’ modifiée. Jusqu’a récemment, les réfugiés en 
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Europe étaient la principale source de nos préoccupations. Ce 
n’est plus le cas. En effet, le Haut-commissaire des Nations 
Unies pour les réfugiés est maintenant chargé d’assurer la 
protection d’un grand nombre de personnes dans presque tous 
les pays du monde. Dans diverses parties du monde secouées par 
des troubles, des problémes nouveaux et complexes concernant 
la question des réfugiés surgissent sans cesse. Le passé immédiat 
révéle la diversité des problémes auxquels le Canada peut étre 
appelé a faire face. Les mouvements des réfugiés tibétains et des 
expulsés d’Ouganda, et, plus récemment, les personnes cher- 
chant un refuge aprés le coup d’Etat survenu au Chili ont créé 
des problémes trés distincts que le Canada a dt résoudre de 
facon différente dans chaque cas. L’optimisme béat, face a 
’avenir, serait injustifié, étant donné le nombre et la diversité 
des problémes des réfugiés qui continueront de surgir et d’in- 
fluer sur la politique d’immigration du Canada. 


Un aspect délicat de la politique en cette matiére c’est la 
question de savoir qui doit étre considéré comme admissible au 
droit d’étre traité comme un réfugié aux fins de ]’immigration. 
La Partie 2 du présent rapport explique en détail la définition 
internationalement reconnue de quelles personnes peuvent béné- 
ficier de la protection que confére le mandat du Haut-commis- 
saire des Nations Unies pour les réfugiés. I] y a la des principes 
d’orientation dont peuvent s’inspirer les autorités canadiennes 
de immigration. Mais il n’est pas rare que des particuliers ou 
des groupements fassent valoir des demandes d’égards spéciaux 
et légitimes pour des motifs humanitaires méme s’ils ne peuvent 
se réclamer du titre de réfugié aux termes précis des conven- 
tions internationales pertinentes. Les expulsés ougandais, par 
exemple, admis au Canada en tant que membres d’une «minorité 
opprimée» se trouvaient dans ce cas. I] se présente toutefois de 
temps a autre des cas ou il n’est pas facile de décider s’il 
convient de considérer le requérant comme réfugié. En pareil 
cas, il est essentiel d’établir nettement si la vie ou la liberté de 
Ja personne en cause est en jeu. De toute évidence, il n’y a pas 
lieu de mitiger sans motifs suffisants les critéres normaux de 
sélection. I] faut done établir a cette fin une distinction précise 
entre l’authentique réfugié menacé de persécution et le migra- 
teur qui cherche a entrer au Canada pour cause de difficultés 
économiques ou de mécontentement général au sujet de la 
situation dans son pays d’origine. 
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I] est essentiel que soit amplement démontré le bien-fondé 
des réclamations de personnes qui sollicitent leur admission 
pour motifs humanitaires, afin de n’affaiblir en aucune facon le 
concept reconnu que l’on se fait d’un authentique réfugié 
comme étant quelqu’un a qui il convient que la communauté 
internationale accorde une assistance spéciale, et afin de préser- 
ver l’intégrité du systéme canadien de sélection. 


La plupart des Canadiens reconnaitront que le Canada doit 
continuer d’apporter sa juste contribution au réglement des 
problémes suscités par les réfugiés. Quelles que soient les déci- 
sions qui seront prises en vue de déterminer ]’ampleur du 
mouvement d’immigration, le Programme _ d’immigration 
devrait donc prévoir le respect de ces obligations humanitaires 
dans ce domaine. Les offres de possibilités de réétablissement ne 
sont certes qu’un des moyens de remplir nos obligations a 
Végard des réfugiés. Dans certains cas, une aide financiére ou 
matérielle serait plus appropriée. En outre, la politique d’immi- 
gration du Canada devrait viser constamment a inciter la 
communauté des nations a prendre des mesures au nom des 
réfugiés. I] faut done continuer d’appuyer fortement les orga- 
nismes internationaux qui permettent a la communauté des 
nations d’aider les personnes dépossédées de leurs biens et les 
sans-foyer. 
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RELATIONS ET RESPONSABILITES 
FEDERALES-PROVINCIALES 


ORIGINE CONSTITUTIONNELLE 


Les dispositions de ]’Acte de l’Amérique du Nord britanni- 
que relatives a l’immigration découlent naturellement des 
besoins qu’avait le Canada au moment de la Confédération. 
Notre pays se batissait et offrait d’immenses horizons aux 
immigrants, notamment dans le domaine de l’agriculture. Le 
droit international et les efforts concertés qu’il faut déployer 
pour construire une nation exigent la mise sur pied d’un 
organisme centralisé et fort en matiére d’immigration. D’autre 
part, le maintien de ]’équilibre entre les intéréts régionaux, sans 
oublier le désir que ressentent les Canadiens francais de sauve- 
garder leur identité démographique et culturelle, les vastes 
programmes d’établissement des immigrants exécutés par les 
provinces, ainsi que leurs responsabilités a l’égard des services 
de santé, d’éducation et de bien-étre ont tous été des éléments 
favorables a |’attribution d’un role constitutionnel important 
aux provinces. 


I] en est résulté un compromis typique de la Confédération. 
L’article 95 de la Loi de 1867 prescrit que l’immigration (et 
l’agriculture) constitue une question relevant de ]’autorité con- 
certée du Parlement du Canada et des législatures provinciales. 
Aux termes de cet article, le gouvernement fédéral a préséance 
en cas de conflit entre les lois fédérales et les lois provinciales. 
Au lendemain de la Confédération, on s’est occupé du partage 
des pouvoirs en vertu d’accords conclus entre le gouvernement 
fédéral et les gouvernements provinciaux. Ainsi, celui-la s’est 
chargé de maintenir les bureaux d’immigration au Canada et a 
l’étranger et ceux-ci ont veillé a l’établissement des immigrants 
et au peuplement des terres non cultivées, car il s’agissait d’un 
facteur nettement relié a )’immigration. 


Au cours de la premiére moitié du siécle suivant la Confédeé- 
ration, une jurisprudence constitutionnelle s’est développée, 
suite aux législations adoptées par les provinces de ]’Ouest au 
sujet des migrants asiatiques. A cet égard, il y a eu contestation 
devant les cours fédérales. Cet état de choses s’est prolongé 
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jusqu’aux années 1920 et a abouti, essentiellement, au maintien 
de la préséance de l’autorité fédérale. Lors de la prise des 
décisions, l’importance accordée a la compétence fédérale ne 
reposait pas seulement sur la clause de préséance prévue a 
l’article 95, mais aussi sur ]’autorité exclusive que le gouverne- 
ment fédéral exerce, en vertu de la Constitution, sur les étran- 
gers et la naturalisation. En derniére analyse, le gouvernement 
du Canada, comme dans la plupart des fédérations, accepte et 
exerce l’ultime responsabilité de déterminer qui doit étre admis 
au Canada ou en étre expulsé, suivant les intéréts de l’ensemble 
de notre pays. 


LE PARTAGE DES POUVOIRS 


Méme si les provinces étaient habituées a reconnaitre la 
competence du gouvernement fédéral en matiére d’immigration, 
les responsabilités conjointes des deux ordres de gouvernement 
ont toujours été plus qu’une simple formalité. Au contraire, 
histoire contient des pages importantes qui font état de la 
participation active des provinces au recrutement des immi- 
grants a l’étranger et des nombreux aspects touchant leur 
établissement et leur intégration a la collectivité. Si l’on 
remonte assez loin dans le temps au siécle dernier, on constate 
que la plupart des provinces ont maintenu, durant certaines 
périodes, des bureaux a ]’étranger en vue d’encourager |’immi- 
gration vers leurs territoires respectifs. L’Ontario en particulier 
et certaines autres provinces poursuivent encore cette activité. 
Toutefois, on peut dire qu’en général hormis quelques notables 
exceptions, durant tout l’aprés-guerre et jusqu’aux années 
récentes, les autorités provinciales ont porté moins d’intérét— 
sauf peut-étre occasionnellement—aux politiques d’immigra- 
tion. 


Cette situation découle d’un ensemble de facteurs. I] aurait 
pu s’agir en partie d’une question de priorités, les responsabili- 
tés provinciales s’accroissant au rythme de l’expansion écono- 
mique et sociale du Canada. En outre, l’objet de l’immigration 
ayant cessé de porter uniquement sur |’établissement des immi- 
grants dans des fermes et celle-ci étant devenue un phénoméne 
urbain inéluctable, la prestation de services aux immigrants a 
été assurée au niveau provincial par les divers organismes de 
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santé, de bien-étre et d’éducation mis 4 la disposition du public 
en général, en considérant de moins en moins l’immigrant 
comme entité distincte. Le désir d’éviter le double emploi 
administratif a peut-étre aussi influé sur l’attitude des provin- 
ces, tout comme le fait que l’immigration exige des contacts 
politiques avec les gouvernements étrangers, question qui reléve 
du gouvernement fédéral lorsqu’il assume ses responsabilités 
constitutionnelles en matiére de politique étrangére. De toute 
facon, il en est résulté qu’en général la plupart des gouverne- 
ments provinciaux n’ont pas essayé de préciser leur position a ° 
l’égard des problémes d’immigration comme tels et que l’éta- 
blissement de la politique en ce sens a largement échu au 
gouvernement fédéral. 


INTERETS PROVINCIAUX 


I] serait erroné de déduire d’une analyse sommaire de la 
facon dont l’intérét général des provinces a l’égard de l’immi- 
gration s’est manifesté au cours de l]’aprés-guerre, qu’au niveau 
provincial on n’a pas saisi ]’incidence importante de la politique 
d’immigration du gouvernement fédéral sur de nombreuses 
questions relevant des provinces. La Province de Québec, par 
exemple, s’est surtout efforcée d’adopter, en fait d’immigration, 
une ligne de conduite qui traduise ses préoccupations particulié- 
res en tant que province ou habitent la plupart des Canadiens 
d’expression francaise. I] est également vrai que la plupart des 
autorités provinciales ont depuis quelque temps manifesté un 
intérét marqué et grandissant pour le rapport qui existe entre la 
politique d’immigration du Canada et diverses questions aux- 
quelles elles accordent une grande priorité. Ces derniéres ont 
trait au rapport de l’immigration avec le développement de la 
main-d’ccuvre dans les provinces, aux objectifs spéciaux que 
peuvent avoir celles-ci au sujet de la formation de la population 
active régionale et aux priorités particuliéres du marché du 
travail, notamment celles qui touchent l’expansion industrielle 
dans chaque province. Les activités dynamiques exercées par le 
Service de placement de ]’Ontario méritent une mention parti- 
culiére; ce dernier s’occupe d’un trés grand nombre de demandes 
présentées par des employeurs, et les bureaux de |’Ontario a 
’étranger coordonnent le recrutement des immigrants pour 
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faire suite a ces demandes. Les provinces ou la population 
s’accroit le plus rapidement sont aussi celles qui accueillent le 
plus grand nombre d’immigrants. Elles s’intéressent donc parti- 
culiérement aux répercussions de l’immigration sur leurs res- 
ponsabilités relatives a l’ensemble des services sociaux et com- 
munautaires qu’elles offrent et sur les problémes concernant 
expansion urbaine. 


Au cours des derniéres années, la participation du Québec 
dans le domaine de l’immigration a été trés active. Du point de 
vue historique, son taux de natalité élevé était une garantie de 
sa position démographique, culturelle et linguistique au sein de 
la Confédération. A une certaine époque, cette situation expli- 
quait le manque relatif d’enthousiasme du Québec pour ]’immi- 
gration. Les avantages de celle-ci ne semblaient profiter qu’a 
Véleément anglophone du Canada tandis que, compte tenu de la 
faiblesse de ]’élément francophone du mouvement, le Québec 
avait tendance a considérer que |’immigration était incompati- 
ble avec son intégrité culturelle. Cette situation a toutefois bien 
change. Au début des années 1960, le taux de natalité au 
Québec a commence a baisser notablement de sorte qu’il se situe 
maintenant un peu au-dessous de la moyenne nationale. En 
méme temps, au cours des dix derniéres années, l’immigration 
vers cette province a fléchi, tant en nombre absolu qu’en 
porportion du mouvement total. On concoit facilement que la 
tendance marquée des immigrants a s’assimiler a la collectivité 
anglophone plutdt qu’a la collectivité francophone a particulié- 
rement inquiété les autorités provinciales. 


Devant cette tournure des événements, le Québec a réagi 
vivement. Cette province, la seule a posséder une loi sur 
Vimmigration, a créé en 1968 un ministére distinct de ]’Immi- 
gration chargé du recrutement et de l’établissement des immi- 
grants. Des programmes ont été mis en ceuvre en vue d’encou- 
rager l’immigrant a s’intégrer a la collectivité francophone, 
tant du point de vue économique que social. Le gouvernement 
fédéral a appuyé ces programmes, appui qui s’est traduit par le 
Programme de formation de la main-d’ceuvre du Canada exé- 
cuté en vertu d’ententes fédérales-provinciales et par les fonds 
que le Secrétariat d’Etat affecte aux cours de langue. 


Quant au recrutement, la réaction du gouvernement fédéral 
face a un probleme qui touche non seulement les préoccupations 
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propres a une seule province, mais qui a aussi de grandes 
répercussions sur l’intérét national, s’est manifestée par la 
nécessité d’établir des priorités en fait d’immigration au niveau 
fédéral et par des ententes particuliéres avec le gouvernement 
du Québec. Lorsqu’il s’est agi de déterminer ot il conviendrait 
d’ouvrir de nouveaux bureaux d’immigration, le gouvernement 
fédéral s’est appliqué a repérer les sources prometteuses d’immi- 
grants francophones. Une réalisation conjointe dans le domaine 
du recrutement a été la conclusion, en 1971, d’une entente entre 
le gouvernement fédéral et celui de la Province de Québec en 
vertu de laquelle cette derniére est habilitée a affecter des 
agents d’orientation dans certains bureaux de l’immigration 
canadienne a ]’étranger. Ces agents sont chargés de fournir des 
conseils professionnels supplémentaires aux immigrants qui, 
une fois sélectionnés par les fonctionnaires fédéraux selon les 
modalités habituelles, se dirigent vers le Québec. Les moyens a 
prendre en vue d’élargir la portée et d’augmenter |’efficacité de 
la collaboration dans ce domaine font actuellement l’objet de 
discussions soutenues entre les autorités fédérales et celles du 
Québec. 


ORIENTATION FUTURE 


Il n’y a évidemment aucun obstacle d’ordre constitutionnel 
a une collaboration plus active et plus grande entre le gouver- 
nement fédéral et les provinces, en vue de rendre la politique 
d’immigration plus sensible aux exigences de ces derniéres. 
Comme nous l’avons déja dit, de nombreuses spheres de respon- 
sabilité provinciale sont immédiatement et directement tou- 
chées par les décisions prises en matiére d’immigration et par la 
mesure dans laquelle l’immigrant réussit 4 s’établir au Canada. 
Autant que les autres résidents, les immigrants recourent aux 
services de santé, de bien-étre, de méme qu’aux services sociaux 
offerts par les provinces, et certains de ces nouveaux venus ont 
peut-étre des exigences particuliéres. Leurs besoins spéciaux en 
matiére de logement et d’emploi, la place qu’ils occupent dans 
l’accroissement de la population active, leur apport a l’identité 
sociale et culturelle de la partie du Canada ou ils s’établissent, 
sont autant de questions qui concernent les intéréts primor- 
diaux des provinces. 
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Deux des divers aspects de ]’exécution du Programme d’im- 
migration ou, dans |’établissement d’une politique canadienne, 
on entend dorénavant profiter d’une collaboration fédérale-pro- 
vinciale plus étroite, méritent une attention particuliére. Le 
premier a trait a la planification de la main-d’ceuvre. La 
sélection des immigrants qui répondent le mieux aux exigences 
véritables de l’€conomie canadienne repose surtout sur les 
renseignements détaillés et sans cesse mis a jour concernant la 
econjoncture du marché de l’emploi dans tout le Canada. IJ 
importe, pour atteindre les objectifs économiques de ]l’immigra- 
tion, que la politique du gouvernement fédéral tienne compte, 
comme il convient, de ceux qui touchent la planification de la 
main-d’ceuvre au niveau provincial. 


L’hiver de 1974 a été le temoin d’une innovation importante 
suivant laquelle les travailleurs immigrants sont orientés vers 
des régions ou ]l’on a grandement besoin de leurs services; il 
s’agit de l’insertion, dans les critéres de sélection, des profes- 
sions «désignées». Les immigrants qui possédent les compétences 
voulues pour exercer ces professions sont évalués comme s’ils 
avaient un emploi réservé. Une profession est dite «désignée» 
lorsqu’il y a une pénurie régionale continue de travailleurs dans 
une profession donnée. 


Ce systéme a pour objet de permettre a l’immigration de 
repondre plus facilement aux besoins urgents des régions, indé- 
pendamment de la cote de la demande dans la profession en 
question au niveau national. Une des caractéristiques intéres- 
santes de cette innovation, c’est qu’elle permet, de facon 
modeste, mais non moins réelle, de mieux répartir le mouve- 
ment d’immigration en favorisant la sélection de personnes 
dont les compétences sont particuliérement recherchées avec 
instance a l]’échelle locale. Quant a la désignation des profes- 
sions, on a sollicité l’aide des provinces. A cette fin, on 
s’adresse, lorsqu’il le faut, aux comités des besoins en main- 
d’cecuvre qui comptent, dans chaque province, des représentants 
du gouvernement fédéral et du gouvernement provincial. Un des 
objectifs actuels du gouvernement fédéral consiste a mettre en 
valeur le role que peuvent jouer ces comités en s’assurant que le 
Programme d’immigration (y compris la politique concernant 
Vadmission de travailleurs non-immigrants) répondra le plus 
possible aux objectifs des gouvernements provinciaux en fait de 
main-d’ccuvre. 
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Un autre domaine ou le gouvernement fédéral s’efforce 
actuellement de travailler en étroite collaboration avec les 
provinces concerne la prestation des services dont les immi- 
grants pourraient avoir besoin pour régler les problémes aux- 
quels ils doivent faire face dans leur adaptation a la vie au 
Canada. Méme si le gouvernement fédéral reconnait qu’il lui 
incombe de diriger et de coordonner de facon active les travaux 
qui s’accompliront dans ce sens, un programme approprié tou- 
chant les services d’aide a l’adaptation des immigrants exige 
l’appui de tous les ordres de gouvernement. Cette importante 
question est traitée de facon circonstanciée dans la Partie 2 de 
la présente étude® qui insiste sur les fonctions essentielles que 
les organismes bénévoles et les organismes privés remplissent 
dans ce domaine, de méme que sur la nécessité d’intégrer 
efficacement ces fonctions dans un systéme global de services 
d’assistance aux immigrants. (Le gouvernement fédéral a 
réecemment adopté des dispositions visant a améliorer le sys- 
téme selon lequel on verse des fonds publics aux organismes 
privés qui aident les immigrants.) 


La politique d’immigration doit étre élaborée de facon a 
englober les objectifs démographiques, économiques, culturels et 
sociaux a long terme. IJ s’ensuit que la valeur des échanges 
périodiques entre le gouvernement fédéral et les gouvernements 
provinciaux ne se limite pas uniquement aux questions qui 
touchent directement ]’exécution efficace du programme. L’éla- 
boration de la potitique nationale pourrait dorénavant tirer 
grand profit des consultations entre les deux ordres de gouver- 
nement qui envisagent l’immigration dans un contexte plus 
vaste englobant la réalisation de tous les objectifs a l’égard 
desquels l’immigration doit jouer un rédle important au Canada. 


“ Voir «Le Programme d’immigratiom, chapitre 5: Gervices aux immigrants). 


s) 


LA LOI 


La législation établie en fait d’immigration désigne 4 la fois 
les lois promulguées par le Parlement et les dispositions régle- 
mentaires arrétées de temps en temps par le gouvernement en 
vertu des pouvoirs que lui confére la Loi sur l’immigration®. La 
Loi sur l’immigration, la Loi sur la Commission d’appel de 
lVimmigration et le Réglement sur l’immigration sont ]’expres- 
sion juridique de la politique d’immigration. Ces textes consti- 
tuent le fondement légal essentiel des décisions 4 prendre et des 
formalités a4 accomplir lorsqu’il s’agit de sélectionner les immi- 
grants. En outre, a ]’égard des personnes qui entrent au Canada 
pour quelque motif que ce soit, la Loi doit s’assurer que leurs 
droits sont maintenus et qu’elles font honneur a leurs obliga- 
tions. Enfin il s’agit d’établir des régles et de prévoir les 
sanctions voulues pour protéger un principe fondamental, a 
savoir que l’admission au Canada de toutes les personnes qui ne 
sont pas citoyens canadiens est un privilege et non un droit. 


La Loi sur l’immigration constitue la cheville ouvriére de 
tout le systéme et c’est a celle-ci qu’on doit se référer pour 
connaitre les lignes directrices, les principes et les régles fonda- 
mentales qui le caractérisent. La Loi doit prévoir un moyen sir 
d’établir dans quelles conditions les personnes sont admises au 
Canada, de déterminer les pouvoirs dont le gouvernement et les 
fonctionnaires ont besoin pour s’assurer que ces conditions sont 
respectées, et de mettre en place un mécanisme qui permettra 
d’utiliser efficacement et équitablement, dans l’intérét national, 
les moyens complexes qui serviront a régler le mouvement de 
millions de personnes que le Canada recoit chaque année. Le 
présent exposé porte surtout sur cet élément fondamental de la 
législation établie en fait d’immigration. Les modifications 
apportées a la politique d’immigration du Canada exigent, 
suivant leur nature et leur portée, des révisions relatives a 
divers aspects de la structure juridique, c’est-a-dire des modifi- 
cations au Réglement et a la Loi. Cependant, comme la Loi 
constitue le fondement de tout appareil judiciaire pour la mise 


® Bien entendu, la législation comprend aussi les décisions rendues par les 
tribunaux et la Commission d’appel de ]’immigration qui interprétent les 
lois et les dispositions réglementaires adoptées dans ce domaine. 
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en cecuvre de la politique, il faut logiquement accorder une 
priorité a la fagon de concevoir cette loi de maniére a assumer le 
mieux possible cette tache. Un des objectifs principaux du 
gouvernement en amor¢ant la présente révision de sa politique 
d’immigration, c’est que cette révision conduise le plus tot 
possible a l’adoption d’une nouvelle loi sur immigration qui 
servira de pierre angulaire a l’évolution de la politique du 
Canada en la matiére. 


Durant plus de deux décennies d’évolution extrémement 
rapide depuis son adoption en 1952, l’actuelle Loi sur l’immi- 
gration n’a été que légérement modifiée. Pendant ces années, 
d’immenses progres ont été enregistrés dans les domaines sui- 
vants: l’aspect socio-économique du Canada, la politique et les 
formalités établies en fait d’immigration, la conjoncture inter- 
nationale qui influe sur les mouvements migratoires et le 
transport. Ces progrés ont littéralement révolutionné les don- 
nées générales des problémes auxquels la Loi, la politique et 
administration en matiére d’immigration doivent faire face. 
Devant d’aussi nombreux changements, la durabilité de la Loi 
sur immigration de 1952 est d’autant plus étonnante, lors- 
qu’on fait un retour dans le passé. La Loi résulte de mesures 
législatives adoptées au début du siécle. Les méthodes dictées 
par les circonstances, les conditions et les attitudes d’une 
époque antérieure ont servi a dresser le cadre de cette loi et d’un 
bon nombre des dispositions qui s’y rattachent. I] est donc 
inévitable que de nombreuses dispositions de la Loi sont révo- 
lues et que, d’une facon plus générale, cette derniére doit faire 
Vobjet d’une révision exhaustive afin que la politique d’immi- 
gration soit dotée d’un fondement légal parfaitement adapté 
aux conditions actuelles et aux exigences de |’avenir. 


Les gouvernements qui se sont succédés ont reconnu les 
déficiences de la Loi actuelle et ont élaboré plusieurs projets en 
vue de la refondre. Par le passé, cependant, ces projets n’ont pas 
abouti parce que les nombreux problémes qui se posaient a 
l’égard de l’exécution du Programme d’immigration exigeaient 
des mesures immédiates dans d’autres domaines. Comme |’ex- 
pansion industrielle du Canada a donné lieu a l’établissement de 
nouvelles priorités dans le marché du travail et a encouragé 
l’élaboration d’une politique globale en fait de main-d’ceuvre, il 
a fallu, en ce qui concerne l’immigration, adopter de nouvelles 
regles qui se sont traduites par des modifications apportées au 
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Réglement plutét qu’a la Loi. En méme temps, en raison d’une 
prise de conscience accrue de ]’importance de sauvegarder les 
droits et les libertés de homme, on se préoccupait surtout de 
execution du Programme d’immigration, d’apporter des modi- 
fications qui donneraient plus de poids a |’application du prin- 
cipe de justice naturelle et d’impartialité, de délimiter ]’exercice 
du pouvoir discrétionnaire, tant sur le plan ministériel qu offi- 
ciel, et de chercher a se débarrasser de tout arbitraire et 
préjugé. La suppression des éléments discriminatoires que com- 
portait alors la sélection a aussi fait l’objet d’une préoccupation 
majeure au cours des années 1960. Cet éventail de pressions et 
de préoccupations a été responsable de ]’orientation de |’établis- 
sement de la politique au cours de la derniére décennie, et ces 
facteurs se sont traduits par l’adoption, en 1967, de la Loi sur 
la Commission d’appel de l’immigration et d’un nouveau Reégle- 
ment sur l’immigration. Cependant, la Loi sur l’immigration n’a 
subi aucune modification importante. 


Les sérieux problémes d’ordre pratique concernant |’exécu- 
tion du Programme d’immigration aprés ]’adoption, en 1967, du 
Réglement susmentionné ont également retardé |’adoption 
d’une nouvelle loi. On connait bien la situation grave créée par 
certaines dispositions du Réglement qui autorisaient les visi- 
teurs a solliciter la résidence permanente pendant leur séjour au 
Canada. Comme un nombre sans cesse grandissant d’immigrants 
profitaient de cette autorisation, on a dt la retirer. I] a fallu en 
conséquence modifier la Loi sur la Commission d’appel de 
immigration afin de limiter les droits d’appel dont abusaient 
les personnes entrant au Canada a titre de visiteurs et ce, 4 une 
échelle tout a fait intolérable. La Partie 2 de la présente étude 
donne une description détaillée des circonstances qui ont 
entrainé cette importante refonte de la législation établie en fait 
d’immigration, refonte nécessaire 4 la restauration d’un systéme 
efficace de sélection des immigrants. 


Les problémes qui ont surgi au cours de la derniére décennie 
ont donc exigé ]’adoption de diverses mesures a bien des égards. 
Les modifications fragmentaires, mais trés importantes appor- 
tées a la législation établie en fait d’immigration dont le 
contenu est demeuré pratiquement le méme, ont permis de 
résoudre ces problémes. On n’a pas tort de faire du rapiécage 
dans tout domaine méme en matiére de loi. Mais, dans les 
circonstances, nous n’avons pas eu toute la chance voulue de 
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réflechir sur la maniére d’aborder tout changement au cadre 
juridique, particuliérement en ce qui a trait a la meilleure 
adaptation possible de la Loi sur ]’Immigration aux intéréts a 
long terme du Canada. I] est a espérer que les situations pour 
ainsi dire de crise qui influaient périodiquement sur ]’exécution 
du Programme d’immigration, ne se présenteront plus, étant 
donné les mesures adoptées au cours des deux derniéres années 
pour restaurer ]’intégrité du systéme de sélection. Conséquem- 
ment, il importe maintenant que les Canadiens réfléchissent 
bien a la maniére d’orienter la politique éventuelle et a la or 
dont elle pourrait s’enraciner dans la Loi. 


Les modifications qu’il faudra apporter a la Loi dépendront 
des résultats de cette réflexion, de méme que de la clarté et de la 
cohérence des objectifs fondamentaux en fait d’immigration, 
fixés au cours de la révision actuelle de la politique dans ce 
domaine. Quelles que soient les grandes lignes directrices que 
l’on fixera pour l’avenir, elles devront étre exprimées comme il 
convient dans la nouvelle loi et intégrées soigneusement dans la 
structure juridique et administrative dont dépend le bon fonc- 
tionnement de tout le processus de ]’immigration. 


PORTEE DE LA LOI 


A cause des nombreuses questions en jeu et des diverses 
facons de les aborder, il est difficile de mener a bonne fin ]’étude 
d’une loi sur l’immigration. L’objet principal de la Loi ne porte 
pas simplement sur des formalités, car elle a trait aux droits de 
homme et a l’avenir social, économique et culture] du Canada. 
Par ailleurs, les problémes précis que la Loi est appelée a 
résoudre sont particuliérement de nature 4 mener a4 des proces- 
sus administratifs et a des formalités complexes. 


Une fonction primordiale de la Loi consiste a présenter sous 
une forme juridique la politique visant les personnes qui doivent 
étre admises au Canada de facon permanente. I] faut done que 
la loi précise les mesures requises pour distinguer les immi- 
grants des millions de personnes qui cherchent chaque année a 
entrer au Canada temporairement pour d’autres fins, c’est-a- 
dire la multitude de visiteurs qui viennent dans notre pays a 
titre de touristes, d’étudiants, pour affaires ou pour exercer un 
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emploi a court terme. La Loi doit s’occuper des personnes qui 
cherchent a entrer illégalement au Canada et prévoir des dispo- 
sitions en vue de l’expulsion de celles qui ne devraient pas s’y 
trouver. D’autres dispositions doivent viser a sauvegarder la 
santé, la sécurité et l’ordre de la société canadienne. Elle doit 
aussi énoncer les moyens de faire subir un examen approfondi et 
impartial, 4 bien des égards et dans diverses circonstances, aux 
personnes qui cherchent a s’intégrer a la collectivité canadienne 
et a celles qui se trouvent peut-étre au Canada de facon illégale. 
Elle doit prévoir des sanctions contre des personnes qui enfrei- 
gnent la loi et décourager celles qui pourraient essayer d’en 
abuser ou d’en faire abstraction. Elle étend son aide aux 
étrangers lorsque leurs attaches au Canada, des raisons d’ordre 
humanitaire, la justice ou le simple bon sens le justifient. 


Dans tous ces aspects, la législation relative a l’immigration 
doit s’efforcer de concilier de facon satisfaisante des éléments 
parfois opposés. De plus, la législation doit veiller au respect 
intégral de la procédure judiciaire reconnue et des droits de 
Vindividu, ce qui constitue un ensemble d’objectifs fondamen- 
taux. En méme temps, il faut harmoniser ces exigences avec les 
impératifs administratifs, tant du point de vue de l’efficacité 
que de la praticabilité. La Loi doit prévoir le bon fonctionne- 
ment du Programme d’immigration tout en garantissant l’im- 
partialité et le caractére humanitaire de ce dernier, ce qui 
impose une grande exigence; mais la législation fondamentale 
qui régit un domaine touchant un si grand nombre d’intéréts 
canadiens primordiaux doit satisfaire a cette exigence. 


GRANDES LIGNES DE L’ACTUELLE LOI SUR 
L’IMMIGRATION 


I] serait utile, avant de nous pencher sur certains problémes 
particuliers que la nouvelle législation doit résoudre, de donner 
les grandes lignes de la structure législative actuelle. 


L’actuelle Loi sur l’immigration comprend une introduction 
intitulée: <nterprétation» et sept parties. La premiére partie, 
dont le titre est «Admission au Canada», énonce les droits 
d’entrée des citoyens canadiens et des personnes qui ont acquis 
le domicile canadien (c’est-a-dire qui ont résidé au moins cing 
ans au Canada); elle définit les catégories de personnes dont 
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l’admission au Canada est interdite; elle contient des articles 
visant les catégories de personnes qui peuvent étre admises a 
titre de non-immigrants ou étre autorisées a entrer au Canada 
en vertu d’un permis du Ministre. Cette partie expose aussi la 
présomption générale suivant laquelle toute personne qui cher- 
che a entrer au Canada doit étre considérée comme un immi- 
grant sollicitant la résidence permanente, jusqu’a ce que ]’exa- 
minateur soit convaincu du contraire. 


La Partie II de la Loi précise les catégories de fonctionnai- 
res a l’immigration (Agents d’immigration) et les pouvoirs 
respectifs qui leur sont conférés, notamment la rédaction de 
rapports sur des personnes susceptibles d’étre expulsées. Elle 
énonce les dispositions relatives a la détention et indique les 
devoirs et les droits des agents de la paix. La Partie III 
énumeére les formalités relatives a ]’examen et a l’enquéte 
servant a établir l’admissibilité. Cette partie est intitulée: «Exa- 
mens, enquétes et appels» mais, malgré son titre, elle ne porte 
pas sur la question des appels. La Partie IV est consacrée 
uniquement a l’exécution des ordonnances d’expulsion. 


La Partie V de la Loi indique les devoirs et les responsabili- 
tés des compagnies de transport, de méme que les mesures 
visant a protéger les immigrants et les autres personnes, habili- 
tant ainsi le gouvernement a adopter des dispositions réglemen- 
taires relatives a ces questions. La Partie VI traite des infrac- 
tions et des peines prévues par la Loi. 


La Partie VII, la derniére, analyse diverses autres questions, 
y compris la question fondamentale des pouvoirs conférés au 
Gouverneur en conseil et au Ministre d’édicter des réglements, 
ainsi que les directives du Ministre concernant les formulaires, 
la preuve des documents, la garantie et la remise des dépdts, les 
préts (y compris les préts d’indemnité de passage) et l’aide 
consentis aux immigrants et les pouvoirs que le Ministre déleé- 
gue aux fonctionnaires supérieurs. 


La Loi sur l’immigration est suivie du Reéeglement sur 
immigration, Partie I, et du Réglement sur les enquétes de 
immigration. La Partie I du Réglement traite des points 
suivants: responsabilités des compagnies de transport, dossiers 
de réception des immigrants, enregistrement des non-immi- 
grants. En outre, cette partie énonce les formalités relatives aux 
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visas d’emploi et indique les documents dont les personnes qui 
viennent au Canada doivent étre munies. 


Les articles 31 et 33 du Réglement renferment des disposi- 
tions essentielles qui définissent les catégories de personnes 
admissibles a titre d’immigrants. On y établit les régles concer- 
nant le parrainage de personnes a charge, la désignation d’au- 
tres parents, ainsi que les exigences auxquelles doivent répondre 
les requérants indépendants et leur famille immédiate pour étre 
admis au Canada. Ce réglement est suivi de deux annexes 
indiquant le nombre de points d’appréciation accordés a chaque 
critére de sélection (il s’agit du «systéme de points»). 


Le Reglement sur les enquétes de l’immigration explique la 
facon de les tenir, les fonctions de l’enquéteur spécial qui 
préside a l’enquéte et les droits d’une personne dont le cas est a 
étude. 


La Loi de 1967 sur la Commission d’appel de l’immigration 
que le Parlement a modifiée en 1973 reconnait la commission 
précitée comme un tribunal indépendant ayant l’autorité voulue 
et d’importants pouvoirs discrétionnaires pour autoriser des 
appelants a entrer ou 4 demeurer au Canada, nonobstant toute 
disposition de la Loi sur l’immigration. La Commission peut 
libérer les personnes détenues suivant les conditions qu’elle peut 
déterminer, a savoir les dépéts de garantie, etc. La Loi prévoit 
la possibilité d’en appeler auprés de la Cour fédérale de toute 
décision rendue par la Commission 4 ]’égard de toute question 
de droit. 


Les appels interjetés auprés de la Commission concernent 
strictement les ordonnances d’expulsion, a part une exception: 
une personne peut interjeter appel lorsque la demande qu’elle a 
présentée a titre de personne a charge parrainée est refusée. Aux 
termes d’une loi qui est entrée en vigueur en aodt 19738, le 
Parlement a modifié la Loi sur la Commission d’appel de 
immigration afin de restreindre les droits d’appel. La Commis- 
sion peut désormais étudier les appels interjetés par quatre 
catégories de personnes seulement: les résidents permanents, les 
personnes qui possédent un visa valide délivré a l’extérieur du 
Canada, les personnes prétendant au statut de réfugié et celles 
qui revendiquent la citoyenneté canadienne. 


* * * * * * 
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L’exposé précédent ne donne qu’un apercu général de la Loi. 
I] aidera le lecteur’ qui le désire 4 découvrir ou et comment, 
dans la législation actuelle, les questions et les problémes 
particuliers sont exposés. L’étude du texte de Ja Loi pourrait 
révéler que de nombreux éléments valables, tant du point de vue 
général que particulier, doivent étre conservés dans la nouvelle 
législation. I] s’agirait ]4 d’une conclusion logique dans le cas 
d’une loi qui, somme toute, a résisté a l’épreuve du temps. I] 
serait stirement erroné de déduire de ce qui a été avancé 
antérieurement sur les déficiences de la Loi qu’il faille nécessai- 
rement la modifier d’une facon majeure. Néanmoins, certaines 
questions importantes méritent, au départ, une attention parti- 
culiére lorsqu’on étudie la possibilité d’améliorer le fondement 
statutaire sur lequel repose la politique d’immigration du 
Canada. Les paragraphes suivants étudient trois de ces 
questions: 


e La mise a jour de la Loi et sa refonte. 


e L’équilibre approprié entre le contenu de la Loi sur 
Vimmigration et les points qu’il serait a propos d’inclure 
dans le Réglement. 


e L’expression dans la Loi de ses objectifs fondamentaux. 


I] va de soi que la nouvelle législation doit d’abord suppri- 
mer les anachronismes dans la Loi actuelle. La définition des 
catégories de personnes dont il faudra interdire l’entrée doit 
tenir compte, par exemple, des conditions actuelles afin d’assu- 
rer que ces dispositions ont été formulées de facon a interdire 
effectivement l’admission au Canada de personnes qui consti- 
tuent une véritable menace pour la sécurité, la santé et le 
bien-étre de la société canadienne. Dans ce contexte, il faut 
repenser les raisons d’ordre médical qu’on peut invoquer pour 
prononcer l’interdiction, non seulement pour qu’elles concor- 
dent avec les progrés actuels de la médecine, mais aussi pour 
qu’elles se traduisent dans la Loi par le degré de souplesse 
nécessaire pour faciliter le remaniement des régles qui permet- 
tront de suivre l’évolution de la science et de la situation tant 
au Canada qu’a ]’étranger. 


Il y a plusieurs moyens de rendre une nouvelle loi plus 
efficace et plus intelligible. Par exemple, l’intégration du sys- 
teme des appels a une nouvelle loi servirait ces deux objectifs. 
La Commission d’appel de l’immigration a d’abord été créée en 
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vertu d’un acte du Parlement pour éviter qu’a l’époque la Loi 
sur l’immigration ne soit modifiée. L’idée d’une loi distincte 
présentait en outre l’avantage de souligner ]’autonomie de la 
nouvelle Commission. La croyance a l’intégrité et a l’autonomie 
du systéme des appels étant un fait accompli, on pourrait 
profiter de l’occasion pour réunir dans une seule loi tous les 
aspects fondamentaux du systéme canadien d’immigration. 


I] est important que la Loi sur l’immigration soit formulée 
de facon que les nombreuses personnes qu'elle vise la compren- 
nent facilement. Or, les critéres essentiels régissant ]’admission 
au Canada sont dispersés d’une facon quelque peu fortuite dans 
la Loi et le Réglement, ce qui complique inutilement la tache de 
toute personne qui lit simplement la Loi pour en saisir les 
principes fondamentaux et les conditions mises a ]’admission 
des immigrants et des non-immigrants. L’exécution efficace du 
Programme d’immigration repose dans une grande mesure sur 
la parfaite compréhension des objectifs essentiels de la Loi. I 
serait donc souhaitable de définir toutes les catégories de 
personnes admissibles dans une seule partie de la Loi ainsi que 
d’y regrouper les conditions principales, sinon détaillées, de leur 
admission au Canada plut6ét que de disperser les dispositions qui 
les concernent dans la Loi et le Réglement, comme c’est le cas 
actuellement. 


La mise a jour de la Loi, soit la création d’un instrument de 
politique moderne, assez puissant dans ses principes pour résis- 
ter aux pressions imprévues et assez souple dans ses concepts 
pour résoudre de nouveaux probléemes, exige une étude attentive 
de la facon dont ses dispositions doivent étre réparties entre 
elle-méme et le Réglement. I] s’agit la d’une question complexe. 
Légiférer au moyen de dispositions réglementaires, notamment 
lorsqu’elles touchent profondément la vie des _ particuliers, 
comme dans le cas des décisions rendues en fait d’immigration, 
doit étre pleinement justifié par les principes prescrits et les 
pouvoirs conférés par un acte du Parlement et s’en inspirer. En 
outre, l’expérience dans le domaine de ]’immigration fait voir 
clairement l’utilité d’une Loi qui accorde au gouvernement 
d’importants pouvoirs réglementaires. Quels que soient les pou- 
voirs discrétionnaires dont le ministre de la Main-d’ceuvre et de 
V’Immigration est investi en vertu de la Loi, pour statuer sur 
des cas exceptionnels, c’est le Réglement qui prévoit la sou- 
plesse indispensable a l’essence méme du processus d’immigra- 
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tion. En apportant des modifications au Réglement, le gouver- 
nement peut régler rapidement les mécanismes de sélection et de 
econtréle suivant les diverses situations qui régnent au Canada 
et a l’étranger. La possibilité de modifier rapidement le Régle- 
ment est particuligrement avantageuse lorsqu’il s’agit de faire 
face aux fluctuations de l’€conomie et du marché du travail du 
Canada. L’importance de préserver cette capacité dans la nou- 
velle législation s’applique a d’autres aspects du systéme lorsque 
des pressions et des problémes imprévus peuvent exiger des 
mesures immeédiates dans ]’intérét national. 


I] serait done trés profitable que la nouvelle Loi sur l’immi- 
gration se préoccupe en tout premier lieu d’énoncer clairement 
les principes fondamentaux de la politique qui s’y rapporte en 
établissant le fondement statutaire sur lequel repose le systéme 
administratif. Pour sa part, le Réglement continuerait de préci- 
ser les formalités a4 accomplir et les détails d’ordre administra- 
tif. Si l’on admet qu’il s’agit 1a d’une ligne de conduite idéale, on 
peut relever les questions d’interprétation et d’administration 
dont la Loi actuelle traite et qui pourraient et devraient 
probablement étre reportées au Réglement. Par ailleurs, le 
Réeglement actuel traite de certaines questions de principe si 
fondamentales qu’il y aurait peut-étre lieu de les insérer dans 
une nouvelle loi (les principes qui sont a la base du systéme de 
sélection des immigrants constituent un exemple frappant. A 
l’heure actuelle, ces principes ne sont pas énoncés dans la Loi; 
ils sont uniquement reflétés dans le Réglement). 


I] va de soi que la portée et la raison d’étre du Réglement 
devraient étre parfaitement comprises de tous. Un des objectifs 
de la politique devrait étre de s’assurer que l’adoption de 
décisions en fait d’immigration est un processus démocratique. 
Le gouvernement étudie actuellement la facon dont la nouvelle 
législation pourrait le mieux reconnaitre l’importance de la 
révision et de la consultation dans le domaine de ]’immigration 
et les favoriser. 


Une troisiéme grande question, qui consisterait a énoncer 
dans la Loi les fins de l’immigration, est trés intimement liée a 
la mise a jour de la Loi et au maintien d’un juste équilibre entre 
celle-ci_ et le Réglement. Bien entendu, la Loi en vertu de 
laquelle le Réeglement est établi constitue le facteur le plus 
important de l’exercice du pouvoir de réglementation. Elle 
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permet d’adopter des dispositions réglementaires qui doivent se 
conformer aux principes qu’elle énonce. La nouvelle loi pourrait 
donc viser a exposer les grands objectifs nationaux vers lesquels 
admission des immigrants et des non-immigrants doit tendre, 
selon les désirs exprimés par les Canadiens. On constate que - 
dans la législation actuelle il n’existe aucune préoccupation 
générale de cet ordre. La Loi tend plutét a jouer le réle d’un 
«garde-barriére». Elle est rédigée de facon a mettre en relief les 
formalités visant a interdire l’entrée de personnes au Canada, 
mais elle tait les raisons pour lesquelles on doit les admettre. 
Une politique d’immigration efficace exige certes le maintien 
d’un bon contréle administratif. Cependant, il est manifeste que 
les aspects positifs de la politique d’immigration sont également 
importants. Les objectifs économiques et sociaux que la politi- 
que d’immigration du Canada cherche a appuyer et a encoura- 
ger pourraient figurer dans la nouvelle législation. 


On dit parfois que l’actuelle Loi sur l’immigration concerne 
plus immigration que les immigrants. En plus d’énoncer claire- 
ment les principaux objectifs de la politique que la Loi cherche 
a encourager, il serait souhaitable qu’une nouvelle loi traite plus 
explicitement des droits et des obligations des immigrants en 
tant que particuliers. On pourrait aussi soutenir 1l’opinion 
qu’elle devrait accorder une certaine importance aux responsa- 
bilités qui incombent a la collectivité canadienne lorsqu’elle 
accueille des immigrants, c’est-a-dire de les aider a s’adapter 
pleinement a la vie canadienne. 


Quant a la nouvelle législation, la mise en relief d’un certain 
nombre d’objectifs importants qu’il faut atteindre nous permet 
de songer aux moyens a prendre pour améliorer la Loi actuelle. 
Pour |’instant, il est impossible d’avoir une idée des nombreuses 
questions qu’il faut approfondir lors d’une étude globale de la 
présentation de la Loi et des dispositions qu’elle renferme. 


Dans les paragraphes suivants, on énumeére certaines ques- 
tions concrétes que la nouvelle loi pourrait trancher, ce qui 
n’est pas le cas de la législation actuelle. Ces questions ne font 
qu’illustrer les nombreux problémes particuliers qui surgissent 
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de ]’exécution du Programme d’immigration. La liste suivante 
n’est aucunement un répertoire détaillé de tous les points dont 
les modifications d’ordre législatif pourraient s’inspirer pour en 
arriver a une politique nationale d’immigration qui soit plus 
souple, plus juste et plus efficace. 


e Renvoi du Canada 

A Vheure actuelle, une ordonnance d’expulsion est le seul moyen 
de renvoyer une personne du Canada. Les circonstances entou- 
rant l’exécution de ces ordonnances varient beaucoup. D’une 
part, des personnes peuvent étre expulsées si elles arrivent sans 
visa approprié ou, d’autre part, une expulsion peut étre ordon- 
née si une infraction criminelle grave a été commise. Cependant, 
quelle que soit la gravité de l’infraction, l’expulsion est le seul 
moyen dont la Loi dispose. La personne expulsée se voit refuser 
l’autorisation d’entrer au Canada de facon permanente a moins 
que le Ministre ne donne son consentement. Pour des raisons 
d’ordre humanitaire et en vue de ]’exécution efficace du Pro- 
gramme d’immigration, une nouvelle Loi pourrait utilement 
fournir plus d’une facon d’expulser des personnes du Canada 
lorsque les circonstances justifient l’adoption de mesures qui ne 
laisseraient pas les traces et n’entraineraient pas les conséquen- 
ces de ]’expulsion comme telle. 


e Point d’entrée et controle a l’intérieur 
Le filtrage du nombre imposant de personnes qui entrent au 
Canada chaque jour repose fortement sur l’examen primaire 
qu’elles ont subi au point d’entrée ou a l’aéroport par lequel 
elles sont arrivées. C’est a cet endroit que les agents devront 
alors rendre une décision au sujet du bien-fondé de la raison 
invoquée par lintéressé de solliciter l’entrée au Canada et 
établir si l’?on devrait autoriser ce dernier a y entrer a titre 
@immigrant ou de non-immigrant authentique. I] est indénia- 
ble que Je controle au point d’entrée doit demeurer une étape 
cruciale du filtrage. Contrairement a de nombreux autres pays, 
le Canada a évité toute pratique qui empécherait les personnes 
admises dans notre pays de se déplacer librement, et l’adoption 
d’une politique susceptible d’étre interprétée comme faisant une 
distinction non justifiée entre les résidents canadiens et les 
personnes qui se trouvent temporairement au Canada. L’ins- 
eription des non-immigrants qui souhaitent demeurer plus de 
trois mois et adoption récente des dispositions réglementaires 
relatives aux visas d’emploi nous permettent de mieux suivre 
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les allées et. venues des personnes admises au Canada temporai- 
rement. Les agents qui se trouvent aux points d’entrée doivent 
actuellement rendre des décisions définitives: une facon d’allé- 
ger dans une certaine mesure leur fardeau serait de trouver 
d’autres moyens d’accorder l’entrée conditionnelle, afin de pou- 
voir ensuite établir le statut des intéressés. 


e Le systéme d’enquéte 

I] s’agit la d’un aspect important de ]’exécution de la Loi. En 
effet, aux termes de celle-ci, c’est au cours de l’enquéte que les 
agents compétents établissent le bien-fondé, lorsque cet aspect 
est mis en doute, de la raison qu’invoque une personne pour 
entrer ou demeurer au Canada. Comme |’expulsion peut résulter 
d’une enquéte, il faut absolument que cette derniére soit menée 
de facon impartiale et objective et qu’elle tienne compte des 
libertés de l’individu et des droits que possédent, en vertu de la 
Déclaration des droits de homme, les personnes qui se trouvent 
au Canada. Les mémes considérations s’appliquent aux formali- 
tés d’immigration relatives a ]’arrestation et a la détention. 


_ Dans l’espace de quelques années, les régles qui gouvernent 
l’examen des cas ov l’expulsion a été prononcée ont subi 
d’importantes modifications. La création de la Commission 
d’appel de l’immigration a mis fin a cette période durant 
laquelle de vastes pouvoirs discrétionnaires étaient conférés au 
Ministre. I] s’ensuivit une courte période ou toutes les person- 
nes frappées d’expulsion avaient le droit d’interjeter appel 
auprées de la Commission. On s’est ensuite trouvé dans une 
situation ot le droit d’appel a été supprimé et ou l’enquéteur 
spécial agissait a titre d’arbitre dans la majorité des cas d’ex- 
pulsion. La rapide évolution que connait la Loi sur ]’immigra- 
tion dans ce domaine révéle qu’il conviendrait de réexaminer le 
systéme des appels, dans sa constitution actuelle, parallélement 
au fonctionnement du systéme des enquétes, en accordant une 
attention particuliére au caractére quasi judiciaire de ce dernier. 
En raison de l’intérét national, on peut établir que l’accés au 
systéme des appels doit demeurer restreint et que seules les 
personnes qui ont des attaches profondes au Canada ou qui 
méritent une attention spéciale pour des raisons d’ordre huma- 
nitaire (par exemple, celles qui prétendent au statut de réfugié) 
peuvent, y avoir recours. S’il en est ainsi, la Loi doit absolument 
prévoir, au cours de ]’audition de l’enquéte, le respect intégral 
de tous les droits juridiques des intéressés, en fixant de hautes 
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normes d’équité et de probité, car une telle enquéte pourrait 
bouleverser la vie des personnes en cause. 


e Réfugiés 

La question de ]’accueil des réfugiés a occupé une grande place 
dans la politique d’immigration du Canada. En supposant que 
cette situation persiste, la nouvelle loi sur l’immigration devrait 
reconnaitre le statut de réfugié et la protection que le Canada 
accorde actuellement aux réfugiés suivant les obligations aux- 
quelles il s’est engagé au moment d’adhérer a la Convention des 
Nations Unies relatives au statut des réfugiés. Bien entendu, 
cette reconnaissance du statut de réfugié, dans la Loi sur 
immigration, ne porterait pas sur l’admissibilité des réfugiés a 
titre d’immigrants car c’est la une question qui, selon les 
circonstances, porte sur la politique de sélection, et doit étre 
traitée par le Réglement. 


CONCLUSION 


L’immigration est un processus dynamique qui doit s’insérer 
dans un cadre légal stable. Tel que nous ]’avons mentionné au 
début du présent chapitre, la nouvelle loi sur l’immigration doit 
donner lieu a un juste équilibre entre des objectifs souvent 
concurrentiels. L’établissement de ]’éventuelle loi sur l’immi- 
gration doit s’inspirer des objectifs du Canada en matiére 
d’immigration et de la place que doit occuper l’immigrant dans 
notre pays. Un but fondamental de la révision actuelle est 
d’aider aux Canadiens a bien saisir ces objectifs, en prévision de 
la nouvelle loi sur limmigration qui sera bient6t présentée 
devant le Parlement. 


APPENDICE 
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Comité interconfessionnel d’Edmonton pour l’immigration 

East Indian Canadian Citizens’ Welfare Association 
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The Goan Overseas Association 

Guides du Canada 

1.0.D.E. National Chapter of Canada 

Indian Immigrant Aid Services 

Kiwanis International 

Légion royale canadienne 

Loge des orangistes du Canada 

Mobility Counselling Services of Metropolitan Toronto 

Service d’accueil aux voyageurs et aux immigrants (SAVI) 

Services d’assistance aux immigrants catholiques 

Services d’assistance aux immigrants juifs et Congrés juif 
canadien 

Vancouver Finlandia Club 

Young Men’s Christian Association of Canada — Le Conseil 
national et les associations membres suivantes: YMCA de 
Montréal; YMCA de Toronto; YMCA-YWCA de Victoria; 
YMCA-YWCA de Windsor 


Young Women’s Christian Association of Canada — (Mémoire 
présenté au nom de plusieurs associations membres au 
Canada) 


Groupes éducatifs 


Association canadienne des commissaires d’écoles 
Association canadienne de formation professionnelle 


L’ Association canadienne pour la santé, ]’éducation physique et 
la récréation 

Association canadienne de science politique 

Association des universités et des colléges du Canada 

Bureau canadien de ]’éducation internationale 

Fédération canadienne des enseignants 

Glendon College, Toronto — Etudiants libéraux 

Société canadienne de sociologie et d’anthropologie 


Université de ]’Alberta — Bureau du conseiller prés les étu- 
diants étrangers 

Université du Manitoba — Organisation internationale des 
étudiants 

Université d’Ottawa — Services aux étudiants 

Université Queen’s — Centre international 


Université Queen’s — Club libéral 
Université Western Ontario — Association libérale 
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Organisations d’autochtones 


Association des Indiens du Québec 
Association of Iroquois and Allied Indians 
Committee for Original Peoples Entitlement 
Fraternité des autochtones de la Colombie-Britannique 
Fraternité nationale des autochtones 

Indian Defense League of America 

Indian Homemakers’ Association 

Moravian Indian Council 

Native Concerns Committee 

Treaty Voice of Alberta 

Union des Indiens du Nouveau- Brunswick 
Union des Indiens de la Nouvelle- Ecosse 
Union des Indiens de ]’Ontario 


Associations d’hommes d'affaires et de professionnels 


Association des banquiers canadiens 

Association du barreau canadien 

Association canadienne des chefs de police 
Association canadienne de la construction 
Association canadienne d’exportation 

Association canadienne des producteurs de pates et papiers 
L’ Association canadienne pour la santé mentale 
Association des manufacturiers canadiens 

Association médicale canadienne 

L’ Association miniére du Canada 

Canadian Library Association 

Chambre de commerce du Canada 

Club Media du Canada 

Commission consultative des métiers du batiment au Canada 
Compagnie internationale de papier du Canada 
Congres du travail du Canada 

Conseil canadien des ingénieurs 

Conseil canadien des pécheries 

District de la région métropolitaine de Vancouver 
Fédération canadienne de l’agriculture 

Fédération canadienne des maires et des municipalités 
Institut canadien de gestion 
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Institut canadien des mines et de la métallurgie 
Institut de chimie du Canada 
Institut forestier du Canada 


Groupes d’action sociale 


Association canadienne des Nations Unies 

British Columbia Civil Liberties Association 

Canadian Civil Liberties Association 

Canadian Survival Institute 

Concerned Residents’ Action Committee — Toronto 

Le Conseil canadien de développement social 

Conseil national des femmes du Canada 

Countdown Magazine 

Federated Women’s Institute of Canada (Mémoires présentés 
par des groupes de membres au Canada) 

Fédération canadienne des associations des libertés civiles et 
des droits de Phomme 

La fédération pour la planification familiale du Canada 

Gays of Ottawa 

Ladies Auxiliary Social Credit League — Penticton Branch, 
BAC. 

Montreal Lakeshore University Women’s Club 

Planned Parenthood of Guelph 

The University Women’s Club of Vancouver 
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